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I ANTECEDENTES

El presente informe es una iniciativa del Departamento de Estudios, que, proyectando la
evaluacién de las politicas regionales (2011-2016) y la elaboracion de las siguientes, emprendid la
tarea de actualizar y consolidar la informacién sociocultural que existe sobre las 15 regiones del
pais, en definitiva, se trata de ofrecer al Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, una primera
caracterizacion exploratoria de las realidades regionales.

Este levantamiento de caracter descriptivo, es un insumo para guiar la discusién de las
Convenciones Regionales 2015, no obstante, también serd un material de consulta al interior del
Servicio; y, en perspectiva de dar fluidez al vinculo del Departamento de Estudios con las
direcciones regionales, deberia permitir una actualizacidn periddica de datos estadisticos de
interés para las regiones.

La metodologia de trabajo para la construccion del informe se basd en la revisidn y sistematizacion
de fuentes primarias y secundarias del CNCA y de otros Servicios Publicos. Asi, el informe se nutre
de la organizacion de estadisticas y documentos de trabajo que han sido elaborados por el CNCA y
de otras instituciones, los cuales estan a disposicién de la ciudadania a través de la web y/o
publicaciones masivas.

Cada uno de los documentos (15) fue organizado secuencialmente de la siguiente manera:

I. Caracterizacidn de la Region, el cual estd pensado como un dmbito de contextualizacidn que
ofrece una descripcidon sociodemografica de la region; revision de los elementos que definen
identidad cultural; andlisis de indicadores sociales de pobreza, empleo y sindicalizacién.

Il. Presentacion de informacidn vinculada a las politicas culturales por Eje, es el apartado
central del informe, y ofrece una revisién completa de los distintos ejes: Creacidn, Participacion y
Patrimonio.

El eje Creacidn presenta una descripcién de la formacién artistica cultural, los creadores y
agentes culturales, la actividad econémica cultural y una revisién de los agentes y convenios de
asociatividad regional. El eje Participacion analiza las estadisticas la participacion y el consumo
cultural en la regidn, infraestructura cultural y la cobertura de los programas Acceso, Red Cultura
y Acciona. Por ultimo en el eje Patrimonio, se hace un levantamiento de la situacion de las
principales rutas culturales y atractivos turisticos y finalmente, un recuento de los sitios
patrimoniales y de memoria. Ademas, se revisa la situacion de los pueblos originarios.
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lll. Temas transversales: Se presenta un analisis comparado de diversos fondos publicos:
fondos del CNCA, de la SUBDERE y fondos municipales. También ofrece una revisién de las
condiciones de empleabilidad de los trabajadores de la cultura.

Por ultimo, reiterar que el Departamento de Estudios, pone a disposicion de ustedes este material,
con el objetivo de que sea analizado y reflexionado por la Direccién Regional y la ciudadania
cultural, enriqueciéndose el contenido propuesto, lo cual debiese verse reflejado en la elaboracion
de un diagnostico regional y, posteriormente, en las politicas culturales regionales, 2016-2021.
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1. CARACTERIZACION DE LA REGION

2.1 Identidad cultural y modos de vida

Comprendiendo la identidad cultural desde la multiplicidad, en el sentido que no es univoca y estd
en constante desplazamiento de sentido y representacion (Hall, 1995), es posible identificar los
principales rasgos de la identidad cultural y los modos de vida de la regidn desde una mirada
diacrdnica de las culturas que han coexistido en este territorio.

Un primer elemento relevante es el sustrato cultural proveniente del poblamiento por parte de
culturas originarias, como la cultura chinchorro, quienes se localizaron en las zonas costeras entre
llo (Peru) y Antofagasta, que comprende el litoral de la actual regién de Arica y Parinacota.
Asentadas en campamentos semisedentarios, el patron de poblamiento territorial se expresaba en
torno a la concentracién en sectores costeros, donde la quebrada de Camarones, al sur de Arica,
es uno de los mas importantes, lo que se relaciona directamente con sus principales actividades
econdmicas: pesca, caza y recoleccién especializada de productos marinos. Para el desarrollo de
estas actividades, la cultura chinchorro disefid y fabricd herramientas y utensilios (Museo de Arte
Precolombino, 2015).

Uno de los rasgos caracteristicos de la cultura chinchorro es el hecho de ser “la primera
manifestacion compleja de un culto a la muerte y a los antepasados en la costa drida
sudamericana” (Museo de Arte Precolombino, 2015), lo que se expresé en el rito de momificacion
de sus difuntos. Uno de los legados materiales de esta cultura son las vestimentas y ornamentos
de las momias, expresiones complejas de un desarrollo artistico asociado a tradiciones funerarias,
gue al momento del climax de la cultura (afio 3000 a.c) alcanzé a todos los miembros de la
sociedad y de todas las edades (Museo de Arte Precolombino, 2015).

Posteriormente, alrededor del afio 2000 a.c, la cultura chinchorro “se entrelaza con los grupos
Quani, quienes, tras una simplificacion de la momificacion, pasarian a constituirse en los herederos
de esta cultura y su longeva tradicion” (Museo de Arte Precolombino, 2015), para luego formar
parte del drea de influencia de la cultura tiwanaku, que pobld los territorios de la precordillera, el
altiplano y las planicies litorales entre los afios 300 y 1000, en directa relacion con el actual
territorio boliviano, desarrollando técnicas de cultivo agricola, de construccién, sistemas de
intercambio comercial con el altiplano y expresiones culturales como cerdamicas con motivos
religiosos (Biblioteca Nacional de Chile, 2015). Segln Santoro (2000, p. 69), “La vida aldeana se
consolida durante la sequnda mitad del primer milenio después de Cristo, en la medida que las
poblaciones costeras pasan a integrar la esfera de interaccion de Tiwanaku, estado teocrdtico de
gran prestigio y poder centrado en el Lago Titicaca, y de gran influencia regional en los Andes del
sur. Su presencia se nota con fuerza en los valles de Arica y cuencas y oasis interiores y, en menor
grado, a lo largo de la costa de Iquique y Arica”.
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La desaparicidén de tiwanaku después de la sequia acontecida en el Siglo XI marca el inicio de lo
gue se conoce como cultura Arica (Santoro, 2000, p. 69), caracterizada por la riqueza de su
iconografia y por una organizacién basada en seforios agrupados en torno a “pukards”, con fines
defensivos y de control territorial sobre las zonas costeras y altiplanicas (Biblioteca Nacional de
Chile, 2015). Con posterioridad, la invasién inca del territorio marca la implantacion de
instituciones y el desarrollo de fendmenos como “el sistema de mita, traspaso del excedente
econdmico al imperio via trabajo compulsivo estacional, la llegada de colonos -mitimaes- desde el
altiplano y la designacion de kurakas, funcionarios que servian de nexo entre los sefiores locales y
el imperio” (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2015). A pesar de esta invasion, los
principales rasgos culturales de las culturas preincaicas logran sobrevivir, pero tienden a
desaparecer en los albores de la conquista hispanica (Santoro, 2000, p. 69).

Tras la conquista espafola, culturalmente se transita desde las ritualidades andinas hacia el
sincretismo religioso, asi como se desarrolla un proceso forzado de integracion de la figura del
Estado —nacion a través del desarrollo industrial, los centros urbanos, la migracién étnica, la
chilenizacién y la binacionalidad o las guerras modernas (Consejo Nacional de la Cultura y las
Artes, 2011). Un rasgo interesante y distintivo de la identidad cultural de la Region de Arica y
Parinacota respecto de las otras regiones del pais, es la presencia de una comunidad
afroamericana derivada de la llegada de esclavos negros a Arica durante el periodo colonial,
especificamente a partir del siglo XVI, y que aumentd debido a la necesidad de mano de obra
resistente al paludismo (Espinoza, 2013). A pesar de existir una cantidad importante de personas,
su representacion proporcional dentro de la poblacidn regional comenzd a descender en el Siglo
XIX. Es en el siglo XX, cuando estos afrodescendientes se localizan en un sector especifico de la
ciudad llamado Barrio Lumbanga, formando “parte esencial de la sociedad ariquefia (...) a pesar de
que en su mayoria ocupaban los lugares marginales” (Espinoza, 2013, p. 28).

Hasta el dia de hoy, la fuerte presencia de pueblos originarios dota a la regién de relaciones
interculturales enriquecidas y de précticas socio culturales mestizas, porque estas han convivido
en el mismo territorio en tiempos y espacios paralelos o distintos (Gobierno Regional de Arica y
Parinacota, 2009). Respecto a la proyeccion cultural de los pueblos originarios, Santoro (2000, p.
70) plantea que “la tradicion andino-costera ha sido reemplazada en parte por la tradicion
altoandina a través de los inmigrantes del altiplano y valles andinos, acomodados en los valles en
su éxodo hacia las ciudades de la costa. A pesar de todo, el norte de Chile destaca por su rostro
pluricultural”.

2.2. Descripcion sociodemografica y territorial

La Region de Arica y Parinacota, creada en marzo del afio 2007 (BCN, 2015), se localiza en el
extremo norte de Chile y tiene una superficie aproximada de 16.898 Km?, lo cual equivale al 2,2%
del territorio nacional. Su relieve puede comprenderse a partir de cinco franjas longitudinales
claramente distinguibles: llanuras costeras escasas, Cordillera de la Costa de baja altura y que
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adquiere formas de acantilados, depresion intermedia con abundantes quebradas, Cordillera de
los Andes y el altiplano que alcanza alturas de alrededor de 4000 metros (Gobierno Regional de
Arica y Parinacota, 2009).

Como plantea el Gobierno Regional de Arica y Parinacota (2009, p. 13): “el territorio y su
ocupacidn, constituye un elemento esencial para poder comprender la forma en que se desarrolla
una determinada region”, principalmente debido a que las condiciones geograficas, como el
relieve y el clima, asi como la disponibilidad de recursos hidricos, tienen un efecto en el desarrollo
de las ciudades, la distribucidn de actividades y los paisajes culturales existentes en la region. Un
ejemplo de aquello es que el Unico centro urbano de envergadura y capital regional, Arica, se
localiza en una de las escasas planicies costeras existentes. Por su parte, los factores geograficos
serian esenciales en la conformacién de un paisaje rural, escasamente poblado y disperso en las
quebradas (Unicas fuentes de agua), la precordillera y el altiplano.

En total, la region de Arica y Parinacota tiene 239.126 habitantes al afio 2015, quienes en su
mayoria (98,5%) viven en la comuna de Arica (INE, 2015)", dando cuenta de un alto grado de
concentracién territorial de la poblacién regional, que marca una tendencia a través del tiempo,
como se observa en el grafico 1. Analizando la distribucién de la poblacidén segln sexo, se observa
un leve predominio de poblacién masculina (50,4%) frente a la femenina (49,6%).

Estudiando la distribucién de la poblacidon regional segin edad (grafico 2), se aprecia un
predominio de la poblacién joven, ya que un 46,6% tiene entre 0 y 29 afos. Asimismo, una
proporcién importante de la poblacién tiene entre 30 y 44 afios (21,4%), proporcidn que va
decreciendo a medida que aumenta la edad, con solo un 14,2% de poblacién de 60 afios y mds. Si
se considera, no obstante, que la poblacién entre 0 y 14 afios (22,2%) representa una menor
proporcién que aquella de 15 a 29 anos (24,4%), y en virtud de antecedentes complementarios
como los expuestos por el Gobierno Regional de Arica y Parinacota (2009), se comprende que la
region se encuentra en un proceso de transicion demografica marcado por el descenso de la
natalidad y el aumento en la esperanza de vida, consistente con las tendencias demograficas
evidenciadas a nivel nacional.

! Proyecciones en base a CENSO 2002.
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Grafico 1: Proyecciones de crecimiento de poblacidon Region de Arica y Parinacota y comuna de
Arica

300000

250000 — —

200000 | e—

150000 Region

100000 e Comuna Arica
50000

O T T T T T T 1
2002 2005 2008 2011 2014 2017 2020

Fuente: Elaboracién propia a partir de proyecciones del INE (2002).

Desde la perspectiva de las politicas culturales resulta particularmente relevante la distribucién de
nifios/as (entre 0 y 14 afios) y adultos/as mayores en cada una de las regiones. Para el caso de
los/as nifios/as se observa que la proporcidn que exhibe la Region de Arica y Parinacota es una de
las mas altas del pais (22,2%), siendo superada solo por las regiones de Tarapaca (24,2%), Atacama
(22,8%), Aysén (22,7%), y Antofagasta (22,5%). De esta forma, se entiende que las zonas norte y
austral del pais se caracterizan, en general, por presentar mayores proporciones de nifios que las
zonas central y sur.

Grafico 2: Proporcidn de poblacidon regional entre 0 y 14 afos (%)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos proyectados del INE al afio 2015.

Comparando ahora la proporcidn de adultos mayores en cada region, se observa que la Region de
Arica y Parinacota se encuentra entre las que menor proporcién de este grupo etario registra
(14,2%), no existiendo, sin embargo, diferencias muy significativas con la mayoria de las regiones
del pais, salvo Valparaiso (17%), que registra claramente una mayor proporcién de adultos
mayores.
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En forma consistente con las tendencias demograficas evidenciadas en el grafico anterior, aquellas
regiones con mayor proporcidén de nifios son coincidentemente las que registran una menor
proporcién de adultos mayores, basicamente las regiones de las zonas norte y austral del pais. Por
su parte, las regiones de las zonas centro y sur de Chile registran una mayor proporcion de adultos

mayores.

Grafico 3: Proporcion de poblacidn regional de mas de 60 afios (%)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos proyectados del INE al afio 2015.

2.3 Indicadores de actividad econémica y laboral

PIB Regional

La Regién de Arica y Parinacota representa una baja proporcion del PIB Nacional (0,6%),

superando solo lo aportado por la regidon de Aysén (0,2%) en el afio 2013. A pesar de esto, la

region es una de las que registré una de las mayores variaciones porcentuales del PIB entre los
afios 2012 y 2013 (5%), superada solo por las regiones de Tarapacd, Los Rios, Antofagasta,

Araucania y Atacama.

Tabla 1: Producto Interno Bruto Nacional segun afio y regiones del pais

Regidn 2012 (MS) 2013 (MS$)  Porcentaje Variacién
regional (%) % 2012 - 2013
Arica y Parinacota 615.726 646.761 0,6% 5,0
Tarapaca 2.367.295 2.677.943 2,6% 131
Antofagasta 10.578.838 11.258.394 10,9% 6,4
Atacama 2.680.119 2.817.483 2,7% 5,1
Coquimbo 3.212.444 3.295.208 3,2% 2,6
Valparaiso 8.324.482 8.720.317 8,4% 4,8
Regidn 48.545.163 50.425.167 48,7% 3,9
Metropolitana
O'Higgins 4.457.591 4.634.138 4,5% 4,0
Maule 3.524.056 3.523.642 3,4% 0,0

10
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Fuente: Elaboracion propia en base a Observatorio Regional — Regién Metropolitana SUBDERE (2015).

Sindicalizacion

La Region de Arica y Parinacota presenta entre los aflos 2008 y 2013, una importante alza en la

tasa de sindicalizacion de trabajadores/as que asciende a 4 puntos porcentuales y la sitia en un

14% de su fuerza de trabajo.

Desde una perspectiva comparada, la Regidn de Arica y Parinacota es la séptima del pais en tasa

de sindicalizacidn, indice en el que la superan las regiones de Antofagasta (27,7%), Atacama
(21,2%), Metropolitana (16,9%), Magallanes (16,1%), Tarapaca (15,7%) y Aysén (14,7%). De esta
forma, si bien se encuentra en una posicién intermedia a nivel nacional, las cifras son menores a

las exhibidas por las otras regiones de la zona norte del pais.

Grafico 4: Tasas regionales de sindicalizacion afios 2008 a 2013 (%)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de lo publicado por Unidad de Andlisis Estadistico, Departamento de

Estudios, Direccion del Trabajo

11
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2.4 Indicadores sociales de pobreza y vulnerabilidad

Analizando la condicion de pobreza (medida por ingresos) de las personas residentes en la Region
de Arica y Parinacota, se observa que al afio 2013 un 14,6% de sus habitantes es pobre, porcentaje
que la situa levemente por sobre el promedio nacional de 14,4%. Al comparar con la zona norte
del pais, se aprecia que la regidon presenta una mayor proporcion de pobres que Tarapaci,
Antofagasta y Atacama. Desde una perspectiva longitudinal, se observa una tendencia decreciente
y significativa en la proporcion de pobres en la regidn entre los afios 2006 y 2013, la que resulta
consistente con la baja sostenida experimentada por este indicador en todo el pais.

Tabla 2: Porcentaje de personas en situacion de pobreza por ingresos segtin regiones y afio (%)

Region 2006 2009 2011 2013
Tarapaca 24 24,9 16,4 8,2
Antofagasta 12,3 8,8 7,1 4
Atacama 22,3 22,2 16,3 7,3
Coquimbo 37,9 30,6 26,1 16,2
Valparaiso 30,6 24,4 24,4 15,6
O'Higgins 32,6 25,8 19,4 16
Maule 43,9 38,8 32,5 22,3
Biobio 41,3 35,1 32,3 22,3
Araucania 48,5 48,5 39,7 27,9
Los Lagos 29,3 29 27 17,6
Aysén 23 20,3 13,3 6,8
Magallanes 12,8 10,3 7 5,6
Metropolitana 20,2 17,6 15,7 9,2
Los Rios 45,3 37,7 32 23,1
Arica y Parinacota 30,6 18,8 21 14,6
Total 29,1 25,3 22,2 14,4

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos publicados por Ministerio de Desarrollo Social.
Encuesta CASEN 2006-2013

La medicién a través de ingresos no es la Unica metodologia desarrollada por el Estado de Chile
para medir la pobreza. En virtud de su naturaleza multidimensional, este fenédmeno se ha
abordado desde 2013 mediante una perspectiva que incorpora un set de indicadores?, y que sitta
a la Regidn de Arica y Parinacota como la cuarta regidon con mayor porcentaje de pobreza a nivel
nacional (23,6%), siendo superada solo por las regiones de Araucania (28,5%), Atacama (26,2%) y
Los Lagos (26,1%).

2 para CASEN (2013), la “pobreza multidimensional” se entiende a partir de cuatro dimensiones, cada una de las cuales
contiene tres indicadores: 1. Educacion: Asistencia, Rezago Escolar, Escolaridad. 2. Salud: Malnutricién en nifios(as),
Adscripcion al Sistema de Salud, Atencién. 3. Trabajo y seguridad social: Ocupacion, Seguridad Social, Jubilaciones. 4.
Vivienda: Hacinamiento, Estado de la vivienda, Servicios basicos. Todos tienen igual ponderacién (25%).
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Desde una perspectiva longitudinal, se observa una tendencia decreciente en la proporcién de
pobres en la regidn entre los afios 2006 y 2013, la que resulta consistente con la baja sostenida
experimentada por este indicador en todo el pais, salvo en la Regidén de Atacama que experimenta
un alza. Sin embargo, es necesario destacar que la variacidn porcentual observada en la Region de
Arica y Parinacota es inferior a una cantidad significativa de regiones del pais.

Tabla 3: Porcentaje de personas en situacidon de pobreza multidimensional segun regiones y afio

(%)

Region 2006 (a) 2009 2011 2013
Tarapaca - 31,1 24,2 17,8
Antofagasta - 30,5 25 20,7
Atacama - 34,6 25 26,2
Coquimbo - 30,7 25,1 21,6
Valparaiso - 24,1 22,8 18

O'Higgins - 27,1 26,9 21,1
Maule - 29,1 31,8 21,9
Biobio - 28,3 28,7 22,4
Araucania - 37,3 33,3 28,5
Los Lagos - 34,6 29 26,1
Aysén - 32,6 26,9 22,3
Magallanes - 18,3 13,6 11,8
Metropolitana - 25 20 18

Los Rios - 29,8 25,3 22,9
Arica y Parinacota - 24,6 27,1 23,6
Total - 27,5 24,3 20,4

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos publicados por Ministerio de Desarrollo Social. Encuesta CASEN 2006-
2013. (a) Sin datos

lIl.  INFORMACION CULTURAL POR EJE DE LA POLITICA CULTURAL

3.1 Primer eje: Creacion artistica

3.1.1 Formacion Artistico Cultural

La Formacién Artistica y Cultural puede entenderse desde distintas perspectivas en el marco de la
accion desarrollada por el CNCA. En primer lugar, como una etapa del ciclo de la creacién cultural,
ambito desde el que refiere al aprendizaje de lenguajes y técnicas, ya sea de modo formal o
informal, en los distintos niveles educativos. Desde una segunda mirada, la formacion artistica y
cultural puede entenderse como un proceso continuo, orientado tanto a los creadores a través de
la especializacidn, capacitacidon o adquisiciéon de nuevos contenidos a lo largo de la vida; como
también puede referir a las audiencias, que van desarrollando habilidades y capacidades, y
adquiriendo gusto y experiencia estética para su participacion cultural. De este modo, el fomento
de la formacion artistica y cultural adquiere un rol clave en la promocion de toda la cadena de
valor de las distintas disciplinas y a su vez incidiria en forma determinante en la participacién y el
consumo cultural de toda la poblacion.
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e Educacion Artistica

Entendida como la primera etapa del ciclo cultural, el CNCA ha desarrollado politicas publicas
orientadas a la formacidn artistica y cultural de los/as ciudadanos/as. Dentro de estas, el Fondo de
Fomento al Arte en la Educacién (FAE) tiene como objetivo general “contribuir al fortalecimiento
de los procesos de formacion en educacion artistica impartidos por instituciones de educacion
artistica, destinados a nifios, nifias y jovenes en edad escolar” (CNCA, 2015). Este se orienta,
especificamente a: fomentar la especializacion de equipos directivos y docentes de instituciones
que desarrollan procesos de formaciéon en educacidn artistica, o trabajan potenciando los
programas formales y no formales que llevan a cabo los establecimientos educacionales,
organismos e instituciones; y al fomento de la vinculacién de instituciones artisticas con
establecimientos educacionales para la colaboracidn en iniciativas y experiencias de promocidn y
formacidn artistica (CNCA, 2015).La convocatoria para la adjudicacion de estos proyectos estd
dirigida a establecimientos educacionales municipales o particulares subvencionados y también a
organizaciones artisticas que desarrollan procesos de formacion y promocion de la educacion en
artes con nifos, nifias y jévenes en edad escolar (CNCA, 2015).

En este contexto institucional, las regiones del pais exhiben diferente nimero de proyectos
postulados y porcentajes de adjudicacién, asi como montos invertidos por el CNCA para estos
fines. Observando la tabla 4, es posible evidenciar que la Regién de Arica y Parinacota es el
segundo territorio con menor postulacién de proyectos (2), posicién compartida con la Region de
Aysén (2) y que se ubica solo por sobre la vecina regién de Tarapaca, con 1 proyecto postulado al
afio 2014.

Desde la perspectiva de la adjudicacion de proyectos, la Regidn de Arica y Parinacota es la tercera
del pais que exhibe el menor nimero (1), situdndose por sobre las regiones de Tarapacd vy
Atacama, ambas sin proyectos adjudicados. Si bien este indicador puede ser entendido como una
debilidad regional, resulta relevante comprender que mas bien se relaciona con la escasez de
proyectos presentados por sobre la proporcién de adjudicacion que comparativamente es alta
(50%) respecto a las otras regiones del pais. En términos globales, la escasez de postulaciones se
traduce en un solo proyecto adjudicado, lo cual determina que la inversiéon cultural respecto de
este fondo, también sea baja si se compara con todas las otras regiones del pais.
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Tabla 4: Numero de proyectos postulados y adjudicados, porcentaje de adjudicacion y monto
asociado a FAE segun region para el afio 2014

Regidn Postulaciones  Adjudicaciones Porcentaje de Adjudicaciéon  Monto total ($) Monto
(%) promedio por
proyecto ($)
Arica y Parinacota 2 1 50,0 6.151.500 6.151.500
Tarapacd 1 0 0,0 0 -
Antofagasta 9 4 44,4 36.943.350 9.235.838
Atacama 5 0 0,0 0 -
Coquimbo 8 4 50,0 37.596.792 9.399.198
Valparaiso 36 12 33,3 88.028.155 7.335.680
Metropolitana 41 9 22,0 87.783.316 9.753.702
O’Higgins 16 3 18,8 20.352.613 6.784.204
Maule 14 2 14,3 10.470.496 5.235.248
Biobio 26 9 34,6 79.058.512 8.784.279
Araucania 12 1 8,3 8.791.600 8.791.600
Los Rios 12 5 41,7 42.614.941 8.522.988
Los Lagos 20 6 30,0 61.720.560 10.286.760
Aysén 2 2 100,0 8.991.488 4.495.744
Magallanes 8 3 37,5 17.877.677 5.959.226
Total 212 61 28,8 506.381.000 8.301.328

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos reportados por FAE (2015).

e Educacion superior y oferta de postgrados

En la Regién de Arica y Parinacota, la oferta de educacidn superior para el sector artistico y
cultural se compone de 17 carreras’, distribuidas en cinco dominios culturales de un total de
once®. En principio, esto permite evidenciar que la oferta de educacion superior es poco diversa,
siendo el dominio de “Infraestructura y equipamiento” aquel que concentra mas de la mitad de las
carreras existentes en la region (52,9%). En segundo lugar, se observa que el dominio de
“Arquitectura, disefio y servicios creativos” emerge como un dominio importante en relacién al
numero de carreras ofertadas, representando el 29,4% del total regional. Mas atras se encuentran

® Considerando la suma total de carreras correspondientes a: carreras creativas, carreras de soporte a la cadena de
producciény carreras de soporte tedrico

* Las categorias de dominios culturales nombradas se desagregan en las siguientes: 1. Arquitectura, disefio y servicios
creativos  (Arquitectura, Dibujo Técnico, Disefio, Publicidad, Servicios creativos digitales), 2. Artes escénicas (Danza,
teatro, total), 3. Artes literarias, libros y prensa (Editorial, Literatura), 4. Artes musicales (Musica, postitulos en
musicologia y similares, Produccién musical, técnico en musica), 5. Artes visuales y fotografia (Artes visuales, fotografia),
6. Artesania, 7. Educacidn (Pedagogia, Pedagogia en arte, Pedagogia en educacién tecnoldgica, Pedagogia en literatura,
Pedagogia en musica), 8. Estudios transversales (en artes, en cultura), 9. Infraestructura y Equipamiento (Gestidn
Cultural, Informatica, Robdtica), 10. Medios audiovisuales e interactivos (Animaciéon y videojuegos, Audiovisual,
Comunicacion audiovisual y multimedia, locucién, técnico audiovisual), 11. Patrimonio (Bibliotecologia, Conservacién y
restauracion, Interculturalidad).
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los dominios de “Artes musicales”, “Educacién” y “Artes literarias, libros y prensa”, cada una de las
cuales representa el 5,9% del total de carreras ofertadas.

Particularmente relevante es que seis dominios culturales no cuenten con ninguna carrera
ofrecida por las instituciones de educacién superior de la regién. Estos dominios son: “Artes
escénicas”, “Artes visuales y fotografia”, “Artesania”, “Estudios transversales” (en artes y cultura),
“Medios audiovisuales e interactivos” y “Patrimonio”.

La inexistencia de una oferta de carreras asociada al Patrimonio resulta ser particularmente critica
en opinion de los/as participantes del estudio “Caracterizacion y analisis regional de las industrias
creativas” de la Regidn de Arica y Parinacota (2013), en el cual se sefiala que una de las mayores
oportunidades de desarrollo del sector se asocia a los temas vinculados a interculturalidad, debido
a la gran diversidad cultural de la regidn, al mismo tiempo que se diagnostica como debilidad la
ausencia de practicas de educacién no formal basadas en el vinculo entre “maestro y discipulo”,
gue permitan preservar y poner en valor el patrimonio cultural, particularmente los Tesoros
Humanos Vivos con que cuenta la regidn. En el dmbito del Patrimonio se haria evidente un
desacople entre la situacidn cultural de la region y la oferta de carreras, pues a juicio de los/as
participantes los proyectos patrimoniales estarian dentro de las areas artisticas mas desarrolladas
en Aricay Parinacota.

Grafico 5: Distribucién porcentual de carreras de educacion superior segtin dominio cultural.
Region Arica y Parinacota (2014)

B Arquitectura, disefio y servicios
creativos

W Artes literarias, libros y prensa
Artes musicales

B Educacion

® Infraestructura y equipamiento

Fuente: Elaboracion propia a partir de base de datos SIES, 2014.
N regional carreras dominios culturales = 17

Profundizando en este andlisis, es posible estudiar la distribuciéon de la oferta académica de la
region segun tipo de carrera, grado académico y dominio cultural para el afio 2014. Observando la
tabla 5, una primera aproximacion da cuenta de una mayoria de carreras asociadas a la fase del
ciclo cultural de soporte a la cadena de produccién y comercio (12), frente a aquellas vinculadas a
la creacion (5). Al mismo tiempo, toda la oferta de carreras en la Regidn de Arica y Parinacota se
encuentra a nivel de pregrado, lo cual reafirma la evidencia de un sector educativo poco diverso y
de baja profundidad en cuanto a su desarrollo. Resulta particularmente relevante dar cuenta de
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gue no existen postgrados ni postitulos en dreas relacionadas con la cultura y las artes en toda la
regién, inclusive en aquellas dreas donde a nivel de pregrado pareciese existir una mayor oferta,
como informatica.

Estudiando los datos correspondientes a subdominios, se reafirma la nocién de un escaso
desarrollo del sector educativo en artes y cultura a nivel regional. Para el caso del dominio de
“Arquitectura, disefio y servicios creativos” se observa una mayor diversidad al presentar oferta de
carreras en los subdominios de “Arquitectura” (1) y “Disefio” (4), mientras que el dominio de
“Infraestructura y equipamiento” registra el mayor nimero de carreras ofrecidas, todas en el
sector de “Informatica” (9). Por su parte, los dominios de “Artes literarias, libros y prensa”; “Artes
musicales” y “Educacién” registran 1 carrera ofertada cada una: “Editorial”, “Técnico en musica” y
“Pedagogia”, respectivamente.

En términos globales, es posible evidenciar que la escasa diversidad y profundidad del sector
educativo en artes y cultura, resulta particularmente critica en aquellas carreras asociadas a la
creacion. No resulta extrafio que en el marco del estudio “Caracterizacion y analisis regional de las
industrias creativas” en la Region de Arica y Parinacota (2013), los/as creadores/as identifiquen
como la principal debilidad de la regidn en el ambito de formacidn, la carencia de una oferta en
formacidn artistica en areas distintas a la arquitectura y el disefio. A pesar de esto, una
observacion relevante que se vierte en este estudio es la invisibilizacion de instancias de
educacion artistica no formal por parte de MINEDUC, ante lo cual se interpela a la consolidacidon
de otro registro complementario.

Tabla 5: Nimero de carreras de educacién superior seguln tipo de carrera, grado académico, dominio y
subdominio cultural. Region de Arica y Parinacota (2014)

Dominio Subdominio Grado Suma de Soporte a la cadena Soporte Total
académico Carreras de producciény tedrico
creativas comercio

Arquitectura, disefio y Arquitectura Pregrado 1 0 0 1
servicios creativos

Disefio Pregrado 4 0 0 4
Total 5 0 0 5
Artes literarias, libros y Editorial Pregrado 0 1 0 1
prensa
Total 0 1 0 1
Artes musicales Técnico en Pregrado 0 1 0 1

musica
Total 0 1 0 1
Educacion Pedagogia Pregrado 0 1 0 1
Total 0 1 0 1
Infraestructura y Informatica Pregrado 0 9 0 9
equipamiento
Total 0 9 0 9
Total regional 5 12 0 17

Fuente: Elaboracion propia a partir de base de datos SIES, 2014.
N nacional carreras dominios culturales = 1.412
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3.1.2 Creacion y ciclo cultural

Algunos aspectos relacionados con la creaciéon pueden derivarse del estudio “Caracterizacién y
analisis regional de las industrias creativas” de la Regidn de Arica y Parinacota (2013), en el cual se
identifican fortalezas, debilidades y oportunidades asociadas a la fase de la creacién, desde la
mirada de los actores involucrados en ésta.

La principal fortaleza identificada en la regidn respecto de la fase de creacion es la existencia de
una diversidad de expresiones artisticas representativas de la identidad regional, principalmente
en las areas de danza, teatro y artesania, al mismo tiempo que se percibe la emergencia de varios
movimientos artisticos de base autogestionados, que contribuyen creativamente a la innovacion
en el sector, en las disciplinas de disefio y artes circenses principalmente.

Sin embargo, para los/as participantes de los grupos focales la principal debilidad asociada a la
fase de creacion seria la falta de apoyo, difusidn y asociatividad entre las agrupaciones del ambito
artistico y creativo, lo que haria necesaria una mayor articulacion del trabajo en torno a redes.
Como principal amenaza se percibe la distancia geografica entre la regidn y la zona central, pues
se traduciria en una incapacidad de incidencia en la toma de decisiones respecto de politicas
publicas culturales. El desafio en este sentido vendria por el fomento de la gestién cultural a nivel
local y su visibilizacién a nivel nacional.

e Agentes

Para describir los tipos de entidades culturales presentes en las comunas, provincias y regiones del
pais, se utiliza una caracterizacién que amplia la clasificacién de personas juridicas elaborada para
el proyecto Trama, que, en su catastro de trabajadores de la cultura (Brodsky et al., 2014), define
las siguientes categorias bdsicas’: Eventos de exhibicion, Difusion y comercializacion e
Intermediarios y productores empresas.

Agregando ambas categorias, la Regién de Arica y Parinacota concentra la menor proporcién de
agentes culturales del pais (0,6%), lo cual reafirma la percepcion de los creadores regionales en
torno a las debilidades en el ambito de la intermediacién cultural y el trabajo en redes asociativas.

En un analisis comparado de los datos entre regiones del pais, resulta relevante la situacién en que
se encuentran las regiones extremas del pais, tanto al norte como al sur, donde se observan las
menores proporciones de agentes, a diferencia de la gran concentracion que se observa en la
Regién Metropolitana (47,6%) y la Regién de Valparaiso (14,3%).

® Estas categorias y sus respectivas subcategorias surgen especificamente del “Manual para el levantamiento de
informacién en terreno”, elaborado por el Observatorio de Politicas Culturales (OPC) para el proyecto Trama.
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Grafico 6: Porcentaje de agentes culturales registrados seguin region del pais (%)
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de base consolidada de agentes culturales.
N (nacional) = 170

A partir de los resultados del estudio “Caracterizacidon y andlisis regional de las industrias
creativas” de la Regidon de Arica y Parinacota (2013), es posible acceder a algunas de las
percepciones sobre la “Distribucidon y comercializacion”, por parte de artistas y creadores/as,
quienes identifican como principal fortaleza la existencia de vinculos y posibilidades de exhibicién
de obras, proyectos y resultados en ciudades de paises vecinos como Tacna y Arequipa en Perd, y
La Paz y Cochabamba en Bolivia.

Desde la mirada de las debilidades, los/as participantes del estudio consideran que los problemas
de acceso a espacios e infraestructura cultural, estdn vinculados a la burocracia interna y el alto
grado de centralizacion de la oferta cultural en la ciudad de Arica, en desmedro de otras
localidades de la regién. Como amenazas, los/as participantes mencionan, por una parte, la
escasa oferta de espacios de comercializacidon de productos independientes, tales como librerias,
disquerias y comiquerias, y por otra, la escasa promocién del trabajo asociativo y colaborativo
entre los agentes culturales, lo cual dificultaria la coordinacién y el cumplimiento de objetivos
estratégicos regionales en el ambito de la distribucidon y comercializacion.

e Eventos de exhibicion, difusién y comercializacion

Segln la clasificacion desarrollada por Trama (2014), los eventos de exhibicidn, difusion y
comercializacion se refieren a acontecimientos de cardcter esporadico y transitorio donde se
difunden, exhiben y/o comercializan productos culturales. Se incluye las subcategorias
especificadas en el Cuadro 1.
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Cuadro 1: Eventos de exhibicién,

e oz

subcategoria

ifusion, exhibicion y comercializacio

difusion y comercializacion segun area o disciplina y

Area/Disciplina Artes Escénicas Artes Visuales Musica Literatura Audiovisual

Festival de artes Feria de artes Festival de . . .
L. . - Festival literario .
. escénicas visuales musica Festival de
Subcategoria cine
Feria de artes Bienal de artes Feria de . .
(- . . Feria del libro
escénicas visuales musica

Elaboracion propia a partir de Clasificacién de personas juridicas del Proyecto Trama, en “Manual para el levantamiento
de informacién en terreno” (OPC)

Observando la distribucion de estos eventos en las distintas regiones del pais (grafico 8), se
evidencia que en forma consistente, la Regién de Arica y Parinacota registra la menor proporcion
(0,7%), manteniéndose la tendencia de aproximacion a regiones extremas del pais, tanto en la
zona norte como sur, a excepcion de la Regidn de Aysén, que exhibe una proporcidn mayor de
eventos (1,9%).

(13,7%) registran las mayores concentraciones de eventos a nivel nacional, lo cual podria

Del mismo modo, la Region Metropolitana (22,3%), Valparaiso (16%) y Biobio

interpretarse, en principio, como una tendencia a su produccion en las grandes dreas
metropolitanas del pais.

Grafico 7: Porcentaje de Eventos de exhibicidn, difusién y comercializacion registrados segtin
region del pais (%)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de base consolidada de agentes culturales.
N (nacional) = 593

e Intermediarios y productores empresas

Segun la clasificacion desarrollada por Trama (2014), un intermediario de la cultura se entiende
como el encargado de administrar la produccion intelectual de artistas, generando un lazo entre
ambas partes. En este sentido, el intermediario ejerce como agente de distribucion de primera
linea hacia la comunidad, en contacto directo con el artista, pudiendo ser su objetivo el publico u
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otros agentes de distribucion. Por su parte, los productores se definen como agentes que crean o
producen industrialmente los bienes culturales, para luego ser distribuidos y comercializados al
publico general. Este tipo de agente presenta las subcategorias especificadas en el cuadro 2.

Cuadro 2: Intermediarios y productores empresas segun area o categoria y subcategoria

‘ Intermediarios y productores empresas

Area/Disciplina Artes Escénicas Musica Literatura Audiovisual
. . - Productora
Sello discografico Editorial o
audiovisual
Productora de Casa editorial Distribuidor
Subcategoria artes escénicas Estudio de
grabacion Distribuidor
Canal de
Productora musical television
Distribuidor

Fuente: Elaboracion propia a partir de clasificacion de personas juridicas del Proyecto Trama en “Manual para el
levantamiento de informacién en terreno” (OPC).

Observando la distribucidn de los intermediarios y productores en las distintas regiones del pais,
se confirma la menor presencia de agentes en las zonas extremas, tanto en el norte como en el
sur, asi como una concentracién en la zona central y sus grandes areas metropolitanas. Sin
embargo, la Regidon de Arica y Parinacota concentra una mayor proporciéon de intermediarios

(0,5%) que la de Aysén (0,3%), invirtiéndose levemente las posiciones registradas para el caso de
los eventos de exhibicidn y difusion.

Grafico 8: Porcentaje de Intermediarios y productores empresas registrados segtin region del

pais (%)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de base consolidada de agentes culturales.
N (nacional) = 1116
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Focalizando el analisis de la distribucidon de agentes culturales al interior de la Regién de Arica y
Parinacota, se observa que la totalidad de agentes se concentra en la provincia de Arica, lo que
implica que ninguno de ellos se localiza en la provincia de Parinacota, que cuenta con un perfil
altamente rural y de dispersién poblacional.

Si se analiza la distribucién al interior de la provincia de Arica, se replica la misma tendencia; todos
los agentes (10) se localizan en la comuna de Arica, el gran centro urbano regional, mientras que
ninguno lo hace en la comuna de Camarones, también rural y de baja poblacién, lo cual reafirma
las percepciones de los/as participantes del estudio “Caracterizacién y analisis regional de las
industrias creativas” (2013) de la regién de Arica y Parinacota que apuntan a un alto grado de
centralismo de la actividad artistico y cultural en la ciudad de Arica.

Estudiando la distribucidon de los agentes segln categorias, se observa un nimero levemente
mayor de Intermediarios y productores empresas (6) que de “Eventos de exhibicién, difusion y
comercializacion (4).

Tabla 6: Numero de agentes culturales de la Regién de Arica y Parinacota segtin provincias y

comunas
Regidn Arica y Parinacota Eventos de Intermediarios Total Total
exhibicidn, y productores comuna provincia
difusién y empresas
comercializacion
Provincia Comuna
Arica Arica 4 6 10 10
Camarones 0 0 0
Parinacota Putre 0 0 0 0
General Lagos 0 0 0
Total regional 4 6 10 10

Fuente: Elaboracion propia a partir de base consolidada de agentes culturales (2015).

e Artesanos

Segun los registros de CNCA, en la region de Arica y Parinacota trabajan 58 artesanos, lo cual
posiciona a la regién como una de las que menos creadores registra a nivel nacional. Al observar la
distribucién del sector artesania segun oficio se evidencia una gran diversidad. La mayor
proporcién de creadores trabaja en el drea de “Textileria” (36), mientras que existe una similar
proporcién de creadores que se desempefian en “Orfebreria y Metales” (7) y “Alfareria y
Cerdmica” (6). Finalmente, existen pocos creadores que trabajan en “Canteria/Piedra” y “Papel” (2
en cada una) y “Cesteria, Huesos, Cuernos y Conchas”, “Marroquineria y Cueros y otros” (1 en
cada una).
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Comparando con el resto del pais, la region se destaca como la que exhibe el mayor nimero de
creadores que trabajan con “Papel”, destacando también las areas “Canteria/Piedra” y “Huesos,
Cuernos y Conchas”.

Grafico 9: Numero de artesanos por region y tipo aiio 2014

m Alfareria / Cerdmica MW Canteria / Piedra m Cesteria
W Huesos / Cuernos / Conchas M Instrumentos Musicales y Luthier ® Madera
M Marroquineria / Cueros m Orfebreria / Metales M Textileria
M Papel m Vidrio otro

s/i

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos reportados por area Artesania CNCA.

N total (nacional): 1904

2.1.3 Actividad econdmica

e Industrias creativas y emprendimiento

Uno de los dmbitos tematicos relevantes dentro de la Politica Cultural 2011-2016 es el de las
industrias creativas y el emprendimiento cultural. En este contexto, uno de los esfuerzos
relevantes ha sido otorgar especificidad conceptual y operativa a ambos términos, labor en
desarrollo desde el servicio.

Para UNESCO (2010, p. 17), las industrias creativas son aquellas que “tienen su origen en la
creatividad individual, la destreza y el talento y que tienen potencial de producir riqueza y empleo a
través de la generacion y explotacion de la propiedad intelectual”, inscribiéndose dentro del sector
de la economia creativa, surgido desde Reino Unido en la década de 1990 y que refiere a la
comprension de la “creatividad — en un sentido amplio-como el motor de la innovacion, el cambio
tecnoldgico y como ventaja comparativa para el desarrollo de los negocios”.
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Sin duda, los bienes y servicios artisticos y culturales pueden inscribirse dentro del sector de la
economia creativa o como productos industriales de este tipo, sin embargo esta relacion debe ser
comprendida en profundidad y no es directa ni evidente; por este motivo, resulta clave
comprender el desarrollo histérico de este concepto que se inicia con la nocién de industria
cultural, acufiada por Theodor Adorno en 1948, y referida al advenimiento de nuevos soportes
tecnoldgicos en el mundo de las artes y la cultura, dados por la capacidad de “reproduccion
industrial en la creacion y difusion masiva de obras culturales” (UNESCO, 2010 p. 17).

Durante el transcurso de la segunda mitad del siglo XX, las modificaciones en el modelo
econdmico han redundado en un proceso de globalizacién potenciado por la revolucién digital, y
en el paso desde un modelo basado en el sector secundario de manufacturas hacia una economia
de servicios, en la mayor parte de las economias (UNESCO, 2010, p.16), al menos de Occidente.
Esto ha significado un impulso decisivo hacia los bienes y servicios cuyo valor agregado se sustenta
en los procesos creativos. El paso, por tanto, de industrias culturales a creativas no refiere a un
reemplazo conceptual sino a una ampliacidon del marco de pensamiento en el cual se inscribe; no
solo los bienes y servicios artisticos y culturales se producen a partir de procesos basados en la
creatividad, sino muchos otros cuyo denominador comun es su origen basado en la creatividad
humana (UNESCO, 2010, p.17). Manteniendo su campo de especificidad, la nocion de industrias
culturales se entiende como aquellas que “combinan la creacion, produccion y comercializacion de
contenidos que son abstractos y de indole cultural” (UNESCO, 2013, p.31).

A pesar de esta distincién, los bienes y servicios culturales y creativos comparten ciertas
caracteristicas, que son las que frecuentemente inducen a creer erréneamente que son conceptos
idénticos. Para UNESCO (2010, p. 18) estas son:

e Sesitlan en una interseccidn entre la economia, la cultura y el derecho.

e Incorporan la creatividad como componente central de la produccién.

e Su contenido refiere a lo artistico, cultural o patrimonial.

e Estdn frecuentemente protegidos por la propiedad intelectual -derecho de autor vy
derechos conexos-.

e Conllevan procesos de innovacién y re-creacion.

e Se despliegan en un campo donde la demanda y el comportamiento de los publicos resulta
dificil de anticipar.

A su vez, dentro de las especificidades de cada sector se distinguen modos de operacidn disimiles;
mientras algunos son capaces de ser encuadrados especificamente en modos de reproduccién
industrial o semiindustrial, dados por la posibilidad de distribucidon a gran escala, otros no son
capaces de ser reproducidos desde una ldgica industrial, operando a escala pequeia o mediana,
compartiendo ambos, sin embargo, condiciones similares en cuanto a salida al mercado,
promocién y difusién (UNESCO, 2010, p. 18).

Desde una perspectiva cuantitativa, la situacidon del sector creativo en la Regién de Arica y
Parinacota es posible de medir desde algunos indicadores relevantes referidos a empresas
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creativas y sus volumenes de ventas, a partir de la informacién publicada por el Sll. En primer
lugar, al analizar la concentracidn territorial de las empresas en el pais versus la concentracién de
empresas creativas, se observa que la regién se sitla en el grupo de regiones que exhibe menores
proporciones en ambos indicadores, junto a las de Aysén y Magallanes.

Cada una de estas regiones concentra el 1% de las empresas del pais y también, el 1% de las
empresas creativas, lo que permite complementar la percepcidon de que Arica y Parinacota no es
un territorio que se caracterice por la presencia de empresas creativas, aun cuando el
comportamiento del sector creativo no es distinto al del resto de los sectores econémicos. Por
este motivo, no existiria una precariedad particular en el sector creativo, sino que podria
explicarse por el tamafio y la estructura econémica regional.

Analizando el fendmeno de la concentracidn territorial de las empresas desde la perspectiva de su
volumen de ventas (gréfico 12), se observa un fenédmeno similar al descrito anteriormente: la
region se sitla en una posicion de rezago al compararse con las demas, concentrando el 0,2% de
las ventas totales y un 0,1% de las ventas creativas a nivel nacional. Al igual que todas las regiones
del pais, a excepcion de la Metropolitana, la concentracién de ventas creativas es menor a la de
ventas totales.

Grafico 10: Concentracidn regional de empresas y empresas pertenecientes al sector creativo
(%) afio 2013°

Metropolitana 57%
Magallanes
Aysén

Los Lagos
Los Rios
Araucania
Biobio
Maule
O'Higgins
Valparaiso
Coquimbo
Atacama
Antofagasta

Tarapaca

Aricay Parinacota

0% 50% 60%

0, 0, 0, 0,
10"Total empr%ga/g creativas 3q /°I'otal empre%gsﬁ

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos publicados por el SI.
N empresas (nacional)= 1.013.159
N empresas creativas (nacional) = 32.767

6 Corresponde al afio tributario 2014.
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Grafico 11: Concentracion regional de ventas de empresas y ventas de empresas pertenecientes
al sector creativo (%) afio 2013’

92,7%

M ventas creativas

B ventas total

<& 0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos publicados por el SIl.
N ventas empresas (nacional) =17.231.161.086,49 UF.
N ventas empresas creativas (nacional) = 268.021.952,66 UF.

Estudiando ahora la participacion de empresas creativas dentro de cada region del pais al afio
20132 (grafico 13), es posible evidenciar que Arica y Parinacota se ubica en el grupo de regiones
donde el sector creativo alcanza una de las menores proporciones respecto de su total de
empresas (2,3%), compartiendo la misma posicion con la regién de Tarapacd, y superando a las
regiones del Biobio (2,1%), O’Higgins (2%) y Maule (1,7%). Esta evidencia podria interpretarse
como un indicador de una baja vocacién o especializacion econdmica en el sector creativo, pues
indica que una mayor proporcién de empresas que en las otras regiones del pais estaria asociada a
otros sectores productivos. A pesar de esto, es necesario comprender que a nivel nacional muy
pocas regiones, Metropolitana (4,3%), Magallanes (4%) y Valparaiso (3,2%), exhiben proporciones
claramente superiores, motivo que impide extraer conclusiones categédricas respecto a la situacién

7 Corresponde al afio tributario 2014.
8 Corresponde al afio tributario 2014.
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particular de la Region de Arica y Parinacota, en cuanto a diferencias sustanciales con otras
regiones del pais.

Grafico 12: Participacion de empresas del sector creativo en cada region del pais afio 2013° (%)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos publicados por el SI.
N (nacional) =1.013.159

Analizando ahora los datos correspondientes a la participacion en ventas asociadas al sector
creativo en cada regién del pais al afio 2013, los resultados muestran una tendencia diferente a
los anteriormente analizados. De esta forma, en Arica y Parinacota un 0,7% de las ventas totales
de la regién corresponden al sector creativo, cifra que si bien es inferior al 1,6% contabilizado a
nivel nacional’, sitGa a la regién como la quinta de mayor proporcién de ventas creativas respecto
a su total de ventas, posicion que comparte con las regiones de Coquimbo y Biobio. Solo las
regiones Metropolitana (1,8%), Magallanes (1,1%), Araucania (0,9%) y Valparaiso (0,8%) exhiben
una proporcion de ventas creativas superior a Arica y Parinacota. Este hallazgo podria ser
indicativo de un fendmeno a estudiar con detencion en el futuro, que podria hablar de una
importancia relativa del sector creativo en el comercio regional.

° Corresponde al afio tributario 2014.
10 Corresponde al afio tributario 2014.
" Corresponde a la proporcion entre total de empresas creativas y total de empresas del pais.
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Grafico 13: Porcentaje de ventas asociadas al sector creativo segun regién del pais afio 2013 *
(%)
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Aysén
Magallanes
Metropolitana
Total general

Aricay Parinacota

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos publicados por el SIl.
N (nacional) = 17.231.161.086,49 (UF)

Para la adecuada comprensidon de los resultados referentes a empresas creativas, es necesario
considerar las limitaciones metodoldgicas para analizar la informacién publicada por el Sll. Dentro
de los 57 cddigos de actividad econdémica considerados para medir el sector creativo en el pais®?,
el Sll no publica la informacién referida a ventas de aquellos cddigos donde el nimero de

12 Corresponde al afio tributario 2014.

13 Metodologia disefiada e implementada por el Departamento de Estudios del CNCA. Los 57 cddigos utilizados son:
Edicién principalmente de libros; edicidén de folletos, partituras y otras publicaciones; ediciéon de periddicos, revistas y
publicaciones periddicas; edicion de grabaciones; otras actividades de edicion; impresién principalmente de libros;
reproduccion de grabaciones; fabricacidn de transmisores de radio y televisidn; aparatos para telefonia y telegrafia con
hilos; fabricacion de receptores (radio y tv); aparatos de grabacidn y reproduccién (audio y video); fabricacion de
instrumentos de Optica n.c.p. y equipos fotogréficos; fabricacidon de instrumentos de musica; venta al por mayor de
libros; venta al por mayor de revistas y periddicos; venta al por menor de instrumentos musicales (casa de musica);
venta al por menor de discos, casetes, DVD y videos; comercio al por menor de articulos fotograficos; comercio al por
menor de libros; comercio al por menor de revistas y diarios; comercio al por menor de computadoras, softwares y
suministros; comercio al por menor de articulos tipicos (artesanias); comercio al por menor de antigliedades; servicios
de televisién no abierta; proveedores de internet; centros de acceso a internet; arriendo de videos, juegos de video y
equipos reproductores de video, musica y similares; asesores y consultores en informatica (software); investigaciones y
desarrollo experimental en el campo de las ciencias sociales y las humanidades; servicios de arquitectura y técnico
relacionado; empresas de publicidad; servicios personales en publicidad; servicios de revelado, impresién, ampliacién de
fotografias; actividades de fotografia publicitaria; servicios personales de fotografia; disefiadores de vestuario;
disefiadores de interiores; otros disefiadores n.c.p.; agencias de contratacién de actores; actividades de subasta
(martilleros); galerias de arte; educacion extraescolar (escuela de conduccidén, musica, modelaje, etc.); produccion de
peliculas cinematograficas; distribuidora cinematograficas; exhibicidon de filmes y videocintas; actividades de televisién;
actividades de radio; servicios de produccion de recitales y otros eventos musicales masivos, servicios de producciéon
teatral y otros n.c.p.; actividades empresariales de artistas; actividades artisticas; funciones de artistas, actores, musicos,
conferencistas, otros; agencias de venta de billetes de teatro; salas de concierto y de teatro; instructores de danza;
espectaculos circenses, de titeres u otros similares; agencias de noticias; actividades de bibliotecas y archivos;
actividades de museos y preservacion de lugares y edificios histéricos; actividades de jardines botanicos y zooldgicos y
de parques nacionales; contratacion de actores para cine, tv, y teatro.
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empresas es muy bajo, para mantener la confidencialidad de sus balances. Por este motivo, existe
una subrepresentacion de las ventas del sector creativo que debe ser considerada, y a su vez los
volumenes de venta no consignados pueden interpretarse como un indicador del tamafio de
mercado para esas actividades econdémicas especificas; al existir pocas empresas, se puede
observar que el tamano de ese mercado es reducido. De los 57 cédigos utilizados para estimar los
volumenes de ventas del sector creativo, 46 de ellos (80,7%) presentan datos no consignados, lo
que permite interpretar que en la mayoria de los sectores del dmbito creativo existen pocas

empresas o un estrecho mercado.

Analizando la distribucion regional de las empresas con volimenes de venta no consignados
(grafico 15), se observa que una proporcion significativa de las empresas asociadas al sector
creativo de la regidn de Arica y Parinacota se encuentran en esta situacion (34,8%), solo siendo
superada por las regiones de Atacama (53,8%), Aysén (53,6%) y Tarapaca (43%). Estos datos
permiten reafirmar la evidencia de que la regidon de Arica y Parinacota presenta un tamafio de
mercado reducido para los distintas actividades que conforman el sector creativo, pues un gran
numero de empresas aparecen como los Unicos agentes en sus respectivas actividades.

Grafico 14: Porcentaje de empresas del sector creativo con volumen de ventas no consignado
segun region del pais afio 2013 (%)
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53,8 53,6

Tarapaca
Antofagasta
Atacama
Coquimbo
Valparaiso
O'Higgins
Maule
Araucania
Los Rios

Los Lagos
Aysén
Magallanes
Metropolitana
Total general

Arica y Parinacota

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos publicados por el SI.
N empresas creativas (nacional) = 32.767

En suma, a partir de los indicadores presentados es posible concluir que el sector creativo de Ia
Region de Arica y Parinacota presenta un bajo dinamismo en términos comparados, pues

" Corresponde al afio tributario 2014.
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concentra un bajo numero de empresas y ventas creativas, y posee un perfil econémico en el que
el sector creativo tiene una importancia menor. El bajo nimero de empresas se expresa en un alto
porcentaje de volimenes de ventas no consignado (debido al secreto estadistico del Sll), lo cual
afecta las estimaciones de ventas para esta region.

Desde la Direccién Regional de Arica y Parinacota™ (CNCA, 2015) se han identificado los sectores
artisticos y culturales de mayor desarrollo a nivel regional y/o que exhiben un nivel de desarrollo
relevante y forman parte de las politicas de fomento de la economia creativa: Artesania,
Audiovisual, Danza y Mdsica. La mayor parte de las acciones de politica publica a nivel regional se
desarrollan en la ciudad de Arica en virtud de que concentra el 98% de la poblacién. No obstante,
dentro de las otras comunas suelen desarrollarse actividades locales como fiestas patrimoniales y
tipicas organizadas por las municipalidades.

Entre las principales instancias de colaboracion identificadas desde la Direccién Regional se
encuentran: Festival Arica Nativa, Festival de Jazz, Carnaval con la Fuerza del Sol, Carnavaldon
teatral, Festival Arica Nativa y Encuentro Barroco. Entre los actores con los cuales la Direccidon
Regional realiza trabajos colaborativos se identifica a: Agrupacion Literaria Rapsodas
Fundacionales, Editorial Cinosargo, Fundacién Altiplano, gestor cultural Carlos Yaiez,
Municipalidad de Arica, Universidad de Tarapacd, Agrupaciones Afro, Escuelas de Danza,
Agrupaciones de Danza, Agrupaciones de Artesanos, Asociacion de Bandas Rock de Arica,
Asociacidn de Artistas Jovenes de Arica (A.J.A), Fundacion Altiplano, DIBAM, CORFO, SERCOTEC,
FOSIS, INDAP, CNTV, CMN y otros municipios de la region.

2.1.4 Agentes y convenios de Asociatividad

e Instancias publicas o privadas de relevancia local

Para describir los tipos de instancias publicas o privadas de relevancia local vinculadas a convenios
de asociatividad en las comunas, provincias y regiones del pais, se utiliza una caracterizaciéon que
amplia la clasificacién de personas juridicas elaborada para el proyecto Trama, que, en su catastro
de trabajadores de la cultura (Brodsky et al; 2014), define las siguientes categorias basicas':
Gremios, sindicatos y asociaciones; y Fundaciones y corporaciones culturales.

!> Informacién obtenida a partir de requerimiento emanado desde Unidad de Regiones a Direccidn Regional de Arica y
Parinacota.

'8 Estas categorias y sus respectivas subcategorias surgen especificamente del “Manual para el levantamiento de
informacién en terreno” elaborado por el Observatorio de Politicas Culturales (OPC) para el proyecto Trama.
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e Gremios, sindicatos y asociaciones

Segun la clasificacion desarrollada por Trama, dentro del grupo de “Gremios, sindicatos y
asociaciones” se contabilizan organizaciones de trabajadores del sector cultural (ya sea de
técnicos, gestores, productores, creadores, etc.) que se asocian con el fin de promover sus
intereses, mejorar sus condiciones sociales y laborales, y/o generar lazos de cooperacién y ayuda
mutua. Se excluyen aquellos colectivos que tienen un caracter productivo o de generacién de
obras (por ejemplo, compaifiias de artes escénicas o conjuntos musicales). La clasificacién incluye
las subcategorias especificadas en el cuadro 3.

Cuadro 3: Gremios, sindicatos y asociaciones seguin drea o categoria y subcategoria

a . . Artes Artes , . . Aerfl
Area/Disciplina Artesania L . . Musica Literatura Audiovisual
Escénicas Visuales
Gremio
Subcategoria Sindicato
Asociacion

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Clasificacién de personas juridicas del Proyecto Trama en “Manual para el
levantamiento de informacién en terreno” (OPC).

Observando la distribucidn de los gremios, sindicatos y asociaciones en las distintas regiones del
pais se evidencia que la Regién de Arica y Parinacota registra, junto a la de Tarapac3, la menor
proporcién de estos (1,8%). En forma consistente a la tendencia evidenciada anteriormente para
los agentes culturales, las zonas extremas concentran menos gremios, asociaciones y sindicatos
qgue el resto del pais. Una excepcion relevante a esta tendencia la constituye la Regién de Los
Lagos donde se concentra el 9% de las organizaciones a nivel nacional, la tercera regién que
registra una mayor proporcidon. En forma significativa, las regiones Metropolitana (26,4%) y
Valparaiso (17,9%) concentran la mayor proporcion de gremios, sindicatos y asociaciones del pais.

Grafico 15: Porcentaje de Gremios, sindicatos y asociaciones registradas segtin region del pais
(%)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de base consolidada de agentes culturales. N (nacional) = 569
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e Fundaciones y corporaciones culturales

Segun la clasificacién desarrollada por Trama, las fundaciones y corporaciones culturales son
aquellas personas juridicas sin fines de lucro que persiguen el objetivo ideal de desarrollar y
promocionar la cultura y las artes, o bien una disciplina especifica dentro de éstas. La diferencia
entre ellas deriva de la naturaleza del acto que las constituye, pues mientras las corporaciones se
originan a partir de una asociacion de personas, las fundaciones se estructuran a partir de un
conjunto de bienes afectados por uno o mas fundadores. La clasificacidn incluye las subcategorias
especificadas en el cuadro 4.

Cuadro 4: Fundaciones y corporaciones culturales segtin area o categoria y subcategoria

; . Artes Artes L. . A
Area/Disciplina Transversales L, . . Musica Literatura Audiovisual
Escénicas Visuales

. Fundacion
Subcategoria

Corporacion Cultural

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Clasificacion de personas juridicas del Proyecto Trama en “Manual para el
levantamiento de informacién en terreno” (OPC).

Observando la distribucion de fundaciones y corporaciones culturales en el pais se evidencia que
Arica y Parinacota se posiciona como la sexta region con menor proporcién de estas (2,1%), no
obstante, supera a la mayor parte de las regiones de la zona norte del pais, salvo a la de
Antofagasta (3,3%) y a las regiones del extremo austral. Esto es indicativo de que la regién cuenta
con un considerable nimero de fundaciones y corporaciones culturales por sobre otro tipo de
agentes o instancias de asociatividad.

Por otra parte, la distribucién general de los datos refleja que en forma significativa, la regién

Metropolitana registra la mayor proporcién de estas organizaciones (48,6%) superando por mas
de 30 puntos porcentuales a la Regidn de Valparaiso, que concentra el 16,9% del total nacional.
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Grafico 16: Porcentaje de Fundaciones y corporaciones culturales registradas segtin region del
pais (%)

60,0 A

Fuente: Elaboracidn propia a partir de base consolidada de agentes culturales.
N (nacional) = 828

Al observar los datos consignados en la tabla 8, se evidencia en primer lugar, que en la Regidn de
Arica y Parinacota existe un mayor nimero de “Fundaciones y corporaciones culturales” (17) que
“Gremios, sindicatos y asociaciones” (10). Desde una mirada territorial al interior de la region es
posible constatar que la provincia de Arica concentra la totalidad de instancias de asociatividad,
localizandose en la comuna de Arica todas las fundaciones y corporaciones culturales de la regién.

La centralidad de la comuna de Arica también se evidencia en la localizaciéon de “Gremios,
sindicatos y asociaciones” donde 9 se concentran en ella y solo 1 en la comuna de Camarones. A
partir de estos datos, se reafirma la tendencia a la concentracion territorial de los agentes
culturales en la regién y su nula presencia en la provincia de Parinacota.

Tabla 7: Numero de organizaciones asociativas de la Regidn de Arica y Parinacota segun
provincias y comunas

Region Arica y Parinacota Gremios, Fundacionesy Total
— sindicatosy  corporaciones Total comuna rovincia
Provincia Comuna asociaciones culturales P
Arica Arica 9 17 26
Camarones 1 0 1 27
Parinacota Putre 0 0 0
General Lagos 0 0 0 0
Total regional 10 17 27 27

Fuente: Elaboracién propia a partir de base consolidada de agentes culturales (2015)
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3.2 Segundo eje: Participacion ciudadana

3.2.1 Participacién y consumo cultural

e Asistencia y/o participacion en espectdculos y prdcticas culturales

Para dimensionar la participacién y consumo cultural de la poblacién nacional se recurre a la lll

Encuesta Nacional de Participacién y Consumo Cultural (ENPCC 2012)", instrumento aplicado a la

poblacidon urbana residente en Chile de 15 afios y mds, de todas las regiones del pais.

La informacién generada se presenta acorde a la clasificacion propuesta por el Marco de

Estadisticas Culturales (MEC) Chile 2012. Asi, la adecuacion de las categorias levantadas en la

ENPCC se estructura de la forma que se indica en el cuadro 5.

Cuadro 5: Clasificacion de las categorias de la ENPCC acorde a los dominios culturales del Marco

de Estadisticas Culturales 2012

Dominio

Subdominio/Categoria

Patrimonio

Museos (Patrimonio Material)

Fiestas populares (Patrimonio Inmaterial)

Practicas musicales (Patrimonio Inmaterial)

Danzas tradicionales y/o populares (Patrimonio Inmaterial)

Juegos tradicionales y populares (Patrimonio Inmaterial)

Patrimonio Natural

Artes Visuales

Exposiciones de Artes Visuales

Artes Escénicas

Circo

Danza

Obras de teatro

Espectaculos en vivo en el espacio publico

Artes Musicales

Conciertos

Artesanias Exposiciones de artesania
Artes literarias, libros y prensa Bibliotecas
Medios audiovisuales e interactivos Cine

Proyectos de arte y tecnologia

Fuente:

Elaboracidn propia

Analizando los datos correspondientes a la Region de Arica y Parinacota a partir de la tabla 8, se

observa que en los 12 meses previos a la aplicacion de la encuesta, la mayor proporcion de

"7 La realizacién de la encuesta fue encargada por el Departamento de Estudios del CNCA a la consultora Demoscdpica.
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personas declara haber asistido y/o participado en “Danzas tradicionales y populares”*® (79%)
seguido de “Espectaculos en vivo en el espacio publico”™® (71%) y “Fiestas populares”®® (59%).
Estos resultados podrian revelar un patréon de participacién cultural arraigado en los territorios y
fuertemente asociado al espacio publico, el patrimonio cultural y contextos de participacion
donde se producen “encadenamientos” con otras actividades, como celebraciones, ferias y otras
practicas cotidianas.

Por su parte, las tasas de asistencia mds bajas en la region corresponden a “Proyectos de Arte y
Tecnologia” (7%), “Conciertos” (11%) y “Bibliotecas” (14%). Analizando estas cifras se obtienen
ciertos resultados relevantes; en primer lugar, para el caso de los “Proyectos de Arte y
Tecnologia”, que si bien es una de las subcategorias de menor participacién regional, al
compararla con la situacién del resto del pais no se observan diferencias relevantes, aun cuando
Arica y Parinacota es junto a Coquimbo la regidon que menos participa en este tipo de practicas.
De esta forma, la baja participacién cultural en proyectos de arte y tecnologia no es una
caracteristica especifica de la regidn, sino que se expresa en general dentro de todo el territorio
nacional.

En segundo lugar, el caso de “Conciertos” es mas revelador de una especificidad regional; resulta
significativo que la Region de Arica y Parinacota se encuentre en la Ultima posicion de
participacién a nivel nacional. Por ultimo, respecto de “Bibliotecas”, aun cuando la participacion
regional se encuentra dentro de las mas bajas a nivel nacional, se sitla por sobre otras regiones
como Los Rios (9%), Antofagasta (10%) y Tarapaca (11%), lo cual la hace destacar dentro de la
zona norte del pais.

Desde otra perspectiva, si se compara la distribucién de la participacién y el consumo cultural en la
region con el total a nivel nacional, se aprecia que existen siete subdominios en los cuales la
Region de Arica y Parinacota presenta proporciones de participacién superiores. En este marco, las
mayores diferencias se aprecian en “Danzas tradicionales y/o populares”, indicador en el que la
participacién supera al total nacional en 20 puntos porcentuales; “Practicas musicales”, donde la
diferencia es de 11 puntosy “Museos”, donde es de 8 puntos. Existen otras dreas con diferencias
menores, pero siempre favorables para la Regién de Arica y Parinacota: “Fiestas Populares” (7
puntos), “Juegos tradicionales y populares” y “Danza”, ambas con 3 puntos de diferencia, y luego
“Espectaculos en vivo en el espacio publico”, donde alcanza 1 punto porcentual.

En contraparte, existen nueve subdominios en los cuales la proporcidon de personas que declara
asistir o participar en la Region de Arica y Parinacota es menor que el total nacional. Observando
la magnitud de estas diferencias, se encuentra que “Conciertos” es la disciplina que mas difiere en
su proporcién de participantes, registrando en la region 15 puntos porcentuales menos, mientras
gue para el caso de “Patrimonio Natural” esta diferencia se reduce a 11 puntos. Del mismo modo,

'® Danzas tradicionales y/0 populares incluye bailes, chinchineros, cueca tradicional, cueca brava y diabladas.

1 Espectdculos en vivo en espacio publico contempla: pantomima, malabarismo y/o artes circenses, titeres o
marionetas, estatua humana, recital de poesia, cuentacuentos, magia, humorismo/mondlogo y cantantes callejeros.

2 Fiestas populares incluye: fiestas populares religiosas, fiestas populares civicas y otras.
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se observan diferencias menores en “Exposiciones de artes visuales” (8 puntos), “Proyectos de
arte y tecnologia” (6 puntos), “Cine” (5 puntos), “Bibliotecas” y “Exposiciones de artesania” (4
puntos) y “Circo”, “Obras de Teatro” y “Espectaculos en vivo en el espacio publico”, con 1 punto
porcentual de diferencia.

Tabla 8: Asistencia o participacion de practicas culturales por tipo y region (%)

SUbdominiO/ © v o« w wn w o o vuown - wounon w - » » »
5 23 8¢ 8535358 8352 ° & g@ o3 8 22 5 <
S w o c 3 o2 g =2 = c 3 g 2 s F i g 0 a g 2 g _9 5] c
8 o= E 58 =3 8 ] o g s S S 2 g 8
© c o g 2 c X o o ° L
S S i w o w o o
Tarapaca 27 66 32 62 32 16 20 32 26 16 48 23 32 11 53 10
Antofagasta 18 57 23 52 14 18 19 40 19 19 77 26 23 10 47 10
Atacama 26 76 44 77 29 30 36 39 29 17 66 29 41 19 36 15
Coquimbo 22 49 26 55 19 23 31 31 27 14 66 31 42 14 38 7
Valparaiso 24 59 36 70 29 41 26 31 24 18 69 28 40 19 43 12
O’Higgins 20 61 24 52 21 20 23 30 27 17 39 22 41 18 38 8
Maule 14 51 28 53 27 31 24 37 23 19 51 22 50 16 32 10
Biobio 25 52 34 57 31 32 24 29 22 12 49 25 49 21 38 11
Araucania 16 49 18 53 31 44 23 24 25 20 65 20 47 23 44 11
Los Lagos 17 39 21 42 22 32 21 19 25 21 57 21 43 14 38 8
Aysén 16 52 41 46 34 41 24 15 27 15 52 28 46 39 33 12
Magallanes 32 44 29 45 17 55 31 16 20 14 45 30 52 24 49 8
Metropolitana 26 49 31 61 26 31 26 23 22 19 71 27 41 19 51 16
Los Rios 22 40 24 40 15 34 25 16 19 9 56 15 43 9 39 8
Aricay 32 59 41 79 29 20 17 26 26 17 65 11 38 14 40 7
Parinacota
Total 24 52 30 59 26 31 25 27 23 18 64 26 42 18 45 13

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de IIl ENPCC (2012).

Al observar el gréfico 18, que desagrega la asistencia o practica de actividades culturales segun
sexo en la Regidn de Arica y Parinacota, se evidencia que existen diferencias relevantes en algunos
subdominios.

En primer lugar, existen algunas practicas a las cuales asisten o son consumidas por mujeres en
una proporcién significativamente superior a los hombres. Estas son: “Museos”, “Practicas
musicales”, “Danzas tradicionales y/o populares”, “Danza”, “Obras de Teatro”, “Espectaculos en
vivo en el espacio publico”, “Conciertos”, “ Exposiciones de artesania”, “Biblioteca” y “Cine”.
Existen otros subdominios donde la participacion de mujeres sigue siendo superior a la de los
hombres, pero en menor magnitud: “Fiestas Populares”, “Exposiciones de artes visuales”, “Circo” y
“Cine”.

En contraparte, en algunos subdominios se evidencia una mayor asistencia o participaciéon de
hombres. Estos son: “Juegos tradicionales y populares”, “Patrimonio Natural”, y “Proyectos de
Arte y Tecnologia”. Solo en esta Ultima categoria se aprecia una diferencia significativa, lo cual
permite concluir que en términos generales, para la mayor parte de las practicas artisticas y
culturales, independientemente del dominio en el cual se inscriban, las mujeres participan mas
que los hombres.

36



Departamento
de Estudios

Grafico 17: Asistencia a actividades o practicas culturales en la regidn, seguin sexo

Museos

Fiestas populares

Practicas musicales

Danzas tradicionales y/o populares
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Patrimonio Natural

Exposiciones de Artes Visuales
Circo

Danza

Obras de Teatro

Espectaculos en vivo en espacio publico
Conciertos

Exposiciones de Artesania
Bibliotecas

Cine

Proyectos de Arte y Tecnologia

B Hombre M Mujer

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Ill ENPCC (2012).

A partir de la tabla 9 es posible evidenciar las tendencias de participacion y consumo cultural para
la Regién de Arica y Parinacota y el pais, segin grupos etarios. Se evidencia que para siete
subcategorias artisticas la participacion disminuye a medida que aumenta la edad (“Museos”,
“Fiestas Populares”, “Practicas musicales”, “Exposiciones de Artes Visuales”, “Bibliotecas”, “Cine”,
“Proyectos de Arte y tecnologia”).

Para un segundo grupo de subcategorias, se observa que la mayor proporcion de participacion o
consumo se concentra en el tramo de edad entre 30 y 44 anos y luego va disminuyendo a medida
que aumenta la edad (“Danzas tradicionales y/o populares”, “Juegos tradicionales y populares”,
“Patrimonio natural”, “Circo”, “Danza”, “Obras de teatro”, “Espectaculos en vivo en el espacio
publico”, “Conciertos” y “Exposiciones de artesania”). Para todas estas subcategorias, la
participacién o consumo del grupo etario entre 30 y 44 afios es superior al tramo de personas
entre 15y 29.
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Tabla 9: Asistencia o participacion de practicas culturales por tipo y grupo etario para la region
de Arica y Parinacota

Dominio Subdominio/Categoria 15-29 30-44 45-59 60y mas Total

Patrimonio Museos 38,0% 34,7% 27,8% 23,0% 23,6%
Fiestas populares 73,3% 64,0% 52,7% 40,2% 51,7%
Practicas musicales 46,6% 44,1% 39,5% 32,4% 30,3%
Danzas tradicionales y/o 78,2% 82,6% 85,3% 70,2% 58,9%
populares
Juegos tradicionales y 34,7% 34,8% 27,7% 13,2% 25,9%
populares
Patrimonio Natural 23,8% 25,4% 16,2% 14,7% 31,3%

Artes Visuales Exposiciones de Artes 19,4% 19,2% 18,6% 9,7% 24,9%
Visuales

Artes Escénicas Circo 32,0% 35,4% 20,9% 11,4% 26,5%
Danza 24,0% 36,4% 23,3% 20,2% 22,9%
Obras de teatro 19,3% 21,1% 11,0% 14,1% 17,8%
Espectdculos en vivo en 65,9% 71,9% 66,8% 55,3% 63,9%
espacio publico

Artes Musicales Conciertos 11,8% 16,4% 8,5% 8,0% 25,8%

Artesania Exposiciones de artesania 34,5% 44,0% 40,4% 33,4% 41,7%

Artes literarias, libro y Bibliotecas 15,9% 12,5% 15,6% 8,8% 18,2%

prensa

Medios audiovisuales e Cine 59,0% 51,5% 23,2% 15,8% 45,2%

interacti

interactivos Proyectos de arte y 16,3% 5,9% 3,2% 0,0% 13,1%
tecnologia

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de Ill ENPCC (2012).

e Frecuencia de asistencia y/o participacion

Las distintas subcategorias de participaciéon y consumo cultural pueden ser analizadas desde la
perspectiva de la frecuencia de asistencia y participacién. Comparando entre las distintas regiones
del pais, el grafico 19 ofrece un panorama de la asistencia a “Museos”.

Observando los datos, se evidencia que el 53% de la poblacién chilena de 15 afios y mdas que
declard asistir a estos espacios, lo hizo por lo menos una vez al afio en los 12 meses previos a la
consulta, mientras que solo un 2% indicé haber asistido una vez a la semana.

Al analizar la distribucién intrarregional destaca el 10% de espectadores de la Regidén de Tarapaca
qgue asistieron una vez a la semana, erigiéndose como la regién con la mayor proporcion de
asistentes con la frecuencia mas alta. En el otro extremo se releva una alta proporcion de
asistentes que indicaron haber asistido por lo menos una vez al afio con un 68% en la Regidn de
Los Rios. Para el caso de la Regidn de Arica y Parinacota, mas de la mitad de las personas (59%)
declara haber asistido a “Museos” al menos una vez al afio, mientras que solo un 5% declara haber
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asistido una vez al mes o una vez a la semana. Esto habla de una asistencia bastante esporadica a
Museos en Arica y Parinacota, menor a la gran mayoria de las regiones.

Grafico 18: Frecuencia de asistencia a Museos (Patrimonio Material) en el afio previo a la
consulta, por regién
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Fuente: Il Encuesta Nacional de Participacion y Consumo Cultural 2012.

En segundo lugar, en el grafico 20 se observa que el 48% de la poblacidn chilena de 15 afios y mas
gue declaré haber asistido a sitios naturales (“Patrimonio Natural”) en los dos afios previos a la
consulta, lo hizo una vez al afio. En tanto que solo un 8% indicé haber asistido una vez a la semana.

Al analizar la distribucion intrarregional destaca el 16% de los asistentes a sitios naturales de la
region de Aysén que concurrieron una vez al mes, erigiéndose como la regidon con la mayor
proporcién de visitantes con la frecuencia mas alta. En el otro extremo, se releva una alta
proporcién de asistentes que indicaron haber concurrido una vez al afio con un 58% en la regidn
de Antofagasta. Para el caso de Arica y Parinacota, mas de la mitad de las personas (54%) declara
haber asistido al menos una vez al afio a sitios naturales, mientras que un 36% se sitla en una
frecuencia entre una vez a la semana y al menos cada seis meses. A partir de estos datos se
concluye que la asistencia a sitios naturales en la Regién de Arica y Parinacota es similar a las otras
regiones de la zona norte y centro del pais (salvo Valparaiso donde es superior) y menor a las de la
zona sur.

39



Departamento
de Estudios

Grafico 19: Frecuencia de asistencia a sitios naturales (Patrimonio Natural) en los dos afios
previos a la consulta, por region
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Fuente: Il Encuesta Nacional de Participacién y Consumo Cultural 2012.

En tercer lugar, en el grafico 21 se aprecia que el 27% de la poblacién chilena de 15 afios y mas
qgue declard haber asistido a Exposiciones de Artes Visuales en el aifo previo a la consulta, lo hizo
una vez al aio. En tanto que solo un 6% indico haber asistido todas las semanas.

Al analizar la distribucidn intrarregional destaca el 12% de espectadores de la regiéon de Atacama
qgue asistieron todas las semanas, erigiéndose como la regidon con la mayor proporcion de
visitantes con la frecuencia mas alta. En el otro extremo se releva una alta proporcidon de
asistentes que indicaron haber concurrido una vez al afio con un 42% en la region de Antofagastay
de O’Higgins. Para el caso de la Region de Arica y Parinacota, se aprecia una distribucion
heterogénea de los datos; un 31% de las personas declara haber asistido una vez al afio y
practicamente la misma proporcion (32%) una vez cada seis meses. Estos datos ubican a la regién
en el grupo de aquellas que presentan una alta participaciéon o consumo.
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Grafico 20: Frecuencia de asistencia a Exposiciones de Artes Visuales en el afio previo a la
consulta, por region
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Fuente: Il Encuesta Nacional de Participacién y Consumo Cultural 2012.

En cuarto lugar, se observa en el grafico 22 que el 51% de la poblacién chilena de 15 afios y mds
gue declard haber asistido al Circo en el afio previo a la consulta, lo hizo una vez al aio. En tanto
que solo un 9% indicé haber asistido mas de seis veces en el afio.

Al analizar la distribucidn intrarregional destaca el 20% de espectadores de la Regién de Aysén que
asistieron mas de seis veces en el afio, erigiéndose como la regién con la mayor proporcion de
asistentes con la frecuencia mas alta. En el otro extremo se releva una alta proporcion de
asistentes que indicaron haber concurrido una vez al afio con un 67% en la Region de Magallanes
y con un 77% en la regidn de Los Rios. Para el caso de la Regidn de Arica y Parinacota, se aprecia
una baja frecuencia de asistencia al “Circo” pues la mayoria de las personas (57%) se inscribe en
tramos de frecuencia de participacion de maximo tres veces al afio.
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Grafico 21: Frecuencia de asistencia al Circo en el afo previo a la consulta, por region
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Fuente: Il Encuesta Nacional de Participacién y Consumo Cultural 2012.

En quinto lugar, el grafico 23 destaca que el 36% de la poblacién chilena de 15 afios y mas que
declard haber asistido a espectaculos de danza en el afio previo a la consulta, lo hizo una vez al
afio. En tanto que un 14% indicd haber asistido mas de 6 seis veces en el afio.

Al analizar la distribucidn intrarregional destaca el 22% de espectadores de la Region del Biobio
gue asistieron mas de seis veces en el afo, erigiéndose como la regién con la mayor proporcidn de
asistentes con la frecuencia mas alta. En el otro extremo se releva una alta proporcién de
asistentes que indicaron haber asistido una vez al afio, con un 54% en la Regién de Los Rios. Para
el caso de la Regién de Arica y Parinacota, se aprecia un patron de frecuencia de participacién o
asistencia a espectdculos de danza alto, ubicandose junto a las regiones de Tarapacd, O’Higgins,
Maule, Biobio y Aysén en el grupo de aquellas en que una mayor proporcién de personas asiste
mas de cinco veces al afio.

42



Departamento
de Estudios

Grafico 22: Frecuencia de asistencia a Espectaculos de Danza en el afio previo a la consulta, por
region
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Fuente: Il Encuesta Nacional de Participacién y Consumo Cultural 2012.

En el grafico 24 destaca que el 38% de la poblacidn chilena de 15 afios y mas, que declaré haber
asistido a obras de teatro en el afio previo a la consulta, lo hizo una vez al afio. En tanto que un
11% indicé haber asistido mas de seis veces en el afio.

Al analizar la distribucidn intrarregional destaca el 19% de espectadores de la Regién de Aysén que
asistieron mas de seis veces en el afio, erigiéndose como la regién con la mayor proporcion de
espectadores con la frecuencia mas alta. En el otro extremo, se observa una alta proporcion de
asistentes que indicaron haber concurrido una vez al afo, con un 50% en la Regién de Los Rios.
Para el caso de la Region de Arica y Parinacota, se aprecia un patron de frecuencia de participacién
con una gran proporcion de personas que asiste solo una vez al afio (41%), lo que comparado a las
otras regiones del pais es alto. Sin embargo, la proporcidon de personas que asiste de manera
frecuente (al menos cuatro veces al afio) es similar al resto de las regiones del pais.
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Grafico 23: Frecuencia de asistencia a obras de teatro en el aiio previo a la consulta, por region
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Fuente: Il Encuesta Nacional de Participacién y Consumo Cultural 2012.

En el grafico 25 se destaca que el 38% de la poblacién chilena de 15 afios y mas, que declard haber
visto Espectdculos en vivo en el espacio publico en el mes previo a la consulta, lo hizo dos o tres

veces al mes. En tanto que un 11% indicé haber asistido mas de seis veces en el afio.

Al analizar la distribucidn intrarregional, destaca el 48% de espectadores de la Region de

Valparaiso que vieron mas de seis veces en el mes este tipo de espectaculos, erigiéndose como la

region con la mayor proporcidn de asistentes con la frecuencia mas alta. En el otro extremo se

releva una alta proporcion de asistentes que indicaron haber asistido una vez al mes, con un 33%,

en la regién de Magallanes. Para el caso de la Region de Arica y Parinacota, se aprecia un patrén

donde, si bien destaca una importante proporcién de personas que participan mas de seis veces al

afio (27%), cifra que supera a varias regiones del pais, a su vez una proporcion considerable (20%)

tiene una frecuencia de participacion baja al comparar con el resto del pais.
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Grafico 24: Frecuencia de asistencia a espectaculos en vivo en el espacio ptiblico en el mes
previo a la consulta, por region
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Fuente: Il Encuesta Nacional de Participacién y Consumo Cultural 2012.

En el grafico 26 se aprecia que el 42% de la poblacidn chilena de 15 afios y mas que declard haber
asistido a conciertos en el afio previo a la consulta, lo hizo dos o tres veces al afo. En tanto que un
11% indicd haber asistido cuatro o cinco veces en el afio, y otro 11% seis o mas.

Al analizar la distribucion intrarregional destaca el 20% de espectadores de la Region de Atacama
gue participaron mas de seis veces en el afo, erigiéndose como la regién con la mayor proporcién
de asistentes con la frecuencia mas alta. En el otro extremo se releva una alta proporcion de
personas que indicaron haber asistido una vez al afio, con un 64% en la Regidn de Los Rios. Para el
caso de la Regidn de Arica y Parinacota, la mayor parte de las personas declara haber asistido a
conciertos una vez al afio (40%) y dos o tres veces al afio (39%), y un 22% declara haberlo hecho al
menos cuatro veces al afo. Esta tendencia es muy similar al patrén general de participacion en el
resto del pais, exceptuando a la Regién de Los Rios donde la frecuencia de participacion es
significativamente menor.
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Grafico 25: Frecuencia de asistencia a Conciertos en el afio previo a la consulta, por region
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Fuente: Il Encuesta Nacional de Participacién y Consumo Cultural 2012.

En el grafico 27 se observa que a nivel nacional ocurre una distribucién bastante pareja entre las
personas que declararon haber asistido a bibliotecas, entre las frecuencias que van desde una vez
a la semana hasta mas de seis veces al afio, fluctuando entre 11% y 18%. La proporciéon mas baja
ocurre entre quienes declaran haber asistido todos los dias (3%) y la mds alta, una vez al mes y
cada dos o tres meses (18%).

Al analizar la distribucidn intrarregional, en Magallanes y la Regidon Metropolitana predominan los
asistentes a bibliotecas que acuden menos de cuatro veces al afio a bibliotecas (58% y 56%
respectivamente). Por el contrario, destacan cinco regiones en que la proporcién de asistentes a
bibliotecas que acuden a lo menos una vez al mes* supera el 60%. Estas son: Tarapaca, Coquimbo
y Maule (68% cada una), Los Lagos (67%) y Arica y Parinacota (61%), regiéon que presenta
resultados de frecuencia de participacién similares a las otras regiones del pais.

% Esto se obtiene de la sumatoria de las categorias: Todos los dias, Casi todos los dias, Una vez por semana, Cada 15 dias
y Una vez al mes.
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Grafico 26: Frecuencia de asistencia a Bibliotecas en el aiio previo a la consulta, por regién
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Fuente: Il Encuesta Nacional de Participacién y Consumo Cultural 2012.

En el grafico 28 se aprecia que el 24% de la poblacidn chilena de 15 afios y mds, que declard haber

asistido al cine en el afio previo a la consulta, lo hizo de cuatro a seis veces al afo, seguido de

quienes habian asistido dos veces al aiflo con un 20% y tres veces con un 19%

Al analizar la distribucién intrarregional se observa que las regiones en que se concentra una

mayor proporcién de asistentes que acuden al cine con mayor frecuencia®® son la Metropolitana

(28%), Magallanes y la Antartica (24%) y Atacama (23%). En contraparte, aquellas regiones que

concentran una menor frecuencia de asistentes —solo una vez al afio- son Aysén, con un 29% vy

O’Higgins con un 23%. Analizando la situacidon de la regién de Arica y Parinacota, existe una

asistencia menor que en las otras regiones, pues no solo presenta un menor consumo intensivo

(12%) , sino que también una mayor proporcidn de personas asisten menos al cine al compararla

con las otras regiones del pais.

** se obtiene de la sumatoria de las categorias: 12 veces 0 més y De 7 a 11 veces.
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Grafico 27: Frecuencia de asistencia al cine en el afo previo a la consulta, por region
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Fuente: Il Encuesta Nacional de Participacién y Consumo Cultural 2012.

3.2.2 Infraestructura cultural

e Infraestructura cultural

Para la descripcién de la infraestructura con uso cultural regional se utilizaron como fuente de
informacién los resultados del Catastro Nacional de Infraestructura Cultural Publica y Privada,
2015%. Este catastro levanta registros nacionales del total de infraestructura con uso cultural, cifra
gue puede ser desagregada entre “Infraestructura cultural especializada”, y “Otros espacios con

uso cultural” habitual®.

%3 E| catastro a la fecha se encuentra en proceso de levantamiento de informacién.

* Este tipo de espacios locales corresponde generalmente a la infraestructura y/o espacio publico multifuncional, que es
utilizado habitualmente para la practica artistica cultural y que es reconocido en este uso por la comunidad. Al igual que
las infraestructuras culturales, éstos deben ser de acceso publico a través de entrada gratuita o pagada y su dependencia
puede ser publica o privada. Entre ellos podemos mencionar el registro de salones multiuso, auditorios, aula magna;
gimnasios, plazas, parques, explanadas, calles; iglesias, espacios de centros comerciales; entre otros.
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Situacion nacional

La Region de Arica y Parinacota concentra un total de 37 infraestructuras con uso cultural. Esto
representa un 2% de las 2.164 infraestructuras catastradas a nivel nacional, y ubica a la regién en
el grupo de ocho regiones (53% del total nacional) que no supera el 4% de concentracion de este
tipo de infraestructura en el pais. Entre ellas se encuentran, de norte a sur, las regiones de
Tarapacd, Antofagasta, Atacama, Maule, Los Rios, Aysén y Magallanes.

Grafico 28: Distribucion regional del nimero y porcentaje del total de la infraestructura con uso
cultural catastrada (2015)
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Fuente: Catastro Nacional de Infraestructura Cultural Publica y Privada 2015, CNCA.

Cobertura Infraestructura catastrada

Para dimensionar el nimero de personas potencialmente beneficiadas por esta infraestructura en
el pais, se realiz6 el calculo de tasa por cada 100.000 habitantes para la totalidad de
infraestructura con uso cultural; la “Infraestructura cultural especializada”, y los “Otros espacios
con uso cultural”, todo a escala nacional y regional. La comparacion regional de este célculo se
observa en el grafico 30, en el que la regidn de Arica y Parinacota, con una tasa de infraestructura
con uso cultural de 15 por cada 100 mil habitantes, presenta una cobertura potencial mayor a la
tasa nacional de 12 infraestructuras. La situacidon descrita sitia a la regiéon en una posicién
intermedia en relacién al contexto nacional, correspondiendo al 33% de las regiones que poseen
tasas de entre 13 y 19 infraestructuras para el volumen de poblacién sefialada.
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Grafico 29: Tasa regional infraestructura cada 100.000 habitantes segtin infraestructura con uso
cultural, infraestructura cultural especializada y otros espacios con uso cultural (2015)
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---- TasaNacional de infraestructura con uso cultural = 12 infraestructuras cada 100.000 hab.
Fuente: Catastro Nacional de Infraestructura Cultural Publica y Privada 2015, CNCA.

Nota: La tasa de infraestructura por cada 100.000 hab., representa el cuociente entre el nimero de infraestructura y la potencial
poblacién a atender (nacional o regional), amplificado por 100.000 habitantes. Este calculo permite dimensionar, comparativamente,
las cifras absolutas de infraestructura en el contexto de la poblacién que podria hacer uso de ella.

La siguiente tabla entrega los datos de comparacion entre la Regién de Arica y Parinacota y la

situacion nacional.
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Tabla 10: N° de infraestructura, tasa cada 100.000 habitantes y comparacidn con cifras
nacionales, seguin infraestructura con uso cultural, infraestructura cultural especializada y otros
espacios con uso cultural. Region Metropolitana (2015)

Region _ o = _ °
g o ) 5 S % cw &C o o ) o @
g =53 2 © T D g Q T 3 3 o 2_7T S o °
s ﬁj ©w 8 2 g 1= =] ‘—; Q Cw J @ 5¢<€w
© 20 . 2 5= w o S S8 «& 20 835 2535 86385
2 5 > = 3 © k=4 o 0O 5 O S5 2 .© o 3
O &% O n = ‘G o O o — - O — & =0 — 5 0x
o a v 3 9 s 9 © © v 9 © o 3 9 © w0 3
o ® 3 © O o o =] T w Q © 5 “»n ©c O o we o ©
Z & c i a c N © © & o © o= o © o
c O c [ °, O > = < c o = c [} [ 0
= 0 - Z o = O = 9}
Aricay 37 26 11 239.126 15 11 5
Parinacota
Total nacional 2.164 1.490 674  18.006.407 12 8 4

* Censo 2002 proyectado al 2015, INE 2014.
Fuente: Catastro Nacional de Infraestructura Cultural Publica y Privada 2015, CNCA.

Fuentes de financiamiento de infraestructura catastrada

El catastro nacional de infraestructura cultural levanté informacion sobre las fuentes de
financiamiento utilizadas para su funcionamiento. Los tipos de financiamiento propuesto fueron
publico, privado, mixto y otro mecanismo. Asi, en la Regidn de Arica y Parinacota el 49% de la
infraestructura con uso cultural catastrada, es gestionado a través de financiamiento publico, lo
gue representa una proporcién menor al compararla con el porcentaje nacional, equivalente al
65%. Arica y Parinacota es una de las pocas regiones donde el financiamiento a través de fuentes
privadas, representa a mds de un cuarto de las infraestructuras catastradas (27%), junto a las de
Valparaiso (25%) y la Metropolitana (36%). La comparacion regional de las fuentes de
financiamiento se representa en el grafico 31.
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Grafico 30: Distribucion porcentual del tipo de financiamiento del total de la infraestructura
catastrada seguin region (2015)
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Fuente: Catastro Nacional de Infraestructura Cultural Publica y Privada 2015, CNCA.

La siguiente tabla entrega los datos de comparacién de las fuentes de financiamiento entre la
Region de Arica y Parinacota y la situacién nacional.

Tabla 11: Numero y porcentaje de las fuentes de financiamiento de la infraestructura con uso
cultural catastrada, Region Metropolitana. 2015.

Pais / Regién N° total Fuente de financiamiento
infraestructura — - -
con uso Publica Privada ) _Mlxta. Otra NS/NR
cultural (publica/privada)
Arica y Parinacota 37 18 10 6 1 2
% regional 100% 49% 27% 16% 3% 5%
Total nacional 2.164 1.400 477 256 3 28
% nacional 100% 65% 22% 12% 0% 1%

Fuente: Catastro Nacional de Infraestructura Cultural Publica y Privada 2015. CNCA

Situacidn regional y provincial

Observando mas en detalle la situacion de la infraestructura catastrada en la regidn, se puede
indicar que el 70,3% de los registros levantados corresponde a “Infraestructura cultural
especializada” y el 29,7% a “Otros espacios con uso cultural habitual” (tabla 11).
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Desagregadas segun tipologia, la infraestructura que presenta la mayor frecuencia en la Region de
Arica y Parinacota es Biblioteca, con un 32,4% de los casos; seguida por el tipo “Otros espacios con
uso cultural”, con un 29,7%; en tercer lugar queda el tipo Museo, con un 10,8% del total regional
(grafico 32). Las otras tipologias presentes en la regidn concentran porcentajes inferiores al 9%.

Grafico 31: Distribucidn porcentual de la infraestructura catastrada en la Region Metropolitana
segun tipologia, 2015.
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Fuente: Catastro Nacional de Infraestructura Cultural Publica y Privada 2015, CNCA.

Territorialmente, la Provincia de Arica concentra el mayor nimero de infraestructuras catastradas,
con un 91,9% del total regional, equivalente a 34 infraestructuras. En ella, 24 registros
corresponden a “Infraestructura cultural especializada” (70,6% provincial) y 10 a “Otros espacios
utilizados para practicas culturales de manera habitual” (29,4%) (tabla 12).

Observando las dos provincias de la regidn, destaca el caso de la provincia de Parinacota que
cuenta con tres infraestructuras con uso cultural, dos bibliotecas (66,7% del total provincial) y un
gimnasio (33,3% provincial).

La tabla 12 presenta el nimero y porcentaje nacional, regional y provincial de infraestructura
catastrada, segun tipologia.
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Tabla 12: Numero y porcentaje de infraestructura regional y provincial catastrada del total
regional y nacional segtn tipo de infraestructura, Region Metropolitana. 2015.

Tipologia
Regién / © a
Provincia < _ ® @ & c = < 3 b
=] (9] c £ is) ] o 0 9] 2 8 =
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= I - 5 QO o < © © 3 o ] S —
5 = ) S © T & © o 0 o = s
h > > [} v = o = © = [9) 9 c 2 © 2 g o ©
v O = = = = o c © el © » [} < © v o = =
® o S 2 20 50 5 ) © ES o b} © o o S =
=) = el S5 © c £ » hel = s - « s o g >
£ S < = o — Q5 o o 9] g ) c — a ©
= s @ o3 ° 38 o 5 © = & o =g u
g8 e 5 g °© 8 5 B2 8
- 3 i s =3 S
Regidn Aricay 37 0 12 2 0 2 0 2 4 0 1 3 26 11
Parinacota
% regional 100,0% 0% 32,4 5,4% 0% 54% 0% 54% 10,8% 0% 2,7% 8,1% 70,3% 29,7%
segun %
tipologia
Prov. Arica 34 0 10 2 0 2 0 2 4 0 1 3 24 10
% Arica del 91,9% 0% 29,4 59% 0% 59% 00% 59% 11,8% 0% 29% 8,8% 70,6% 29,4%
total regional %
segun
tipologia
Prov. 3 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 1
Parinacota
% Parinacota 8,1% 0% 66,7 0% 0% 0% 0% 0% 0,0% 0% 0% 0% 66,7% 33,3%
del total %
regional
segun
tipologia
Total
nacional 2.164 13 527 354 16 70 20 57 188 13 66 166 1.490 674
% regional del 1,7% 0% 23% 0,6% 0% 2,9% 0%  3,5% 2,1% 0% 15% 18% 1,7% 1,6%
total nacional
por tipologia

Fuente: Catastro Nacional de Infraestructura Cultural Publica y Privada 2015, CNCA.

e Programa de Centros Culturales, Consejo Nacional de la Cultura y las Artes

El Programa de Centros Culturales (PCC) del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, se inicia el
afio 2007 con la finalidad de dotar de centros culturales a las comunas del pais con mas de
cincuenta mil habitantes, que no cuenten con infraestructura de este tipo o que, al tenerla, esta se
encuentre en malas condiciones o sea insuficiente.
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e Centros Culturales comunales

En este contexto, en la Regidn de Arica y Parinacota no existen proyectos® del Programa de
Centros Culturales. El grafico 33 indica las regiones, junto con el nimero de comunas en ellas, en
las que si se ha implementado el programa.

Grafico 32: N° de proyectos del Programa de Centros Culturales CNCA, segun regidn.
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Fuente: Programa de Centros Culturales, Unidad de Infraestructura Cultural, CNCA.

3.2.3 Cobertura de programas

Desde la mirada de la participacion cultural de los ciudadanos/as en cultura, resulta relevante
comprender algunos de los instrumentos que el CNCA ha implementado para su promocion.

En primer lugar, el programa Acceso Regional tiene como propdsito “ampliar el acceso a bienes y
servicios artisticos y culturales de la poblacion, especialmente a aquella localizada en zonas
geogrdficas aisladas, respondiendo entre otros desafios, a la implementacion de las Politicas
Culturales Regionales” (CNCA, 2015). Una de las particularidades de este instrumento es que a
pesar de contar con un marco juridico y un disefio comun a todas las regiones del pais, su
planificacion e implementacion radica en cada una de las Direcciones Regionales. Mediante un
plan de trabajo anual aprobado por los/as Directores/as y los respectivos Consejeros Regionales

= por “proyecto” se entenderd el proceso completo que experimentd cada una de las infraestructuras levantadas o
habilitadas, segun su planificacién individual. Por ejemplo, habra proyectos que consideraron desde la contratacién de
profesionales especializados para la elaboracion de planes de gestién (gestor cultural y arquitecto), hasta el
equipamiento de la obra terminada; habra otros proyectos que solo consideraron las etapas de disefio arquitecténico y
construccion de obra. El detalle de cada proyecto, considerando sus diversas etapas, se encuentra en la Unidad de
Infraestructura Cultural del CNCA.
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de Cultura, estas definen sus prioridades y los contenidos especificos de politica publica que
promoveran, bajo tres modalidades: intrarregional, interregional e internacional. Sus
componentes son: Difusién, Formacién-Capacitacién y Encuentros de Intercambio.?®

En segundo lugar, el programa Red Cultura tiene como propésito “disminuir las diferencias en la
oferta comunal para el acceso y participacion de la poblacion en arte y cultura” (MDS, 2015),
objetivo que aborda a través de una estrategia de intervencién a escala comunal. Los
componentes del programa son: “Fortalecimiento de la gestion de la infraestructura cultural”, que
busca “fortalecer la gestion cultural apoyando el funcionamiento de infraestructuras culturales que
desarrollen funcidn publica: financiando, capacitando, entregando asistencia técnica, articulando y
asociando” (MDS, 2015). Un segundo componente, “Planificacion Cultural Participativa”, busca
generar herramientas de gestidn inclusivas en consideracidon de la diversidad cultural, que se
plasmen en Planes Municipales de Cultura mediante una estrategia participativa. El tercer
componente, “Fondo para iniciativas culturales de base comunitaria en pro de la integracion

social” se orienta al fomento de iniciativas culturales de base comunitaria, a través de convenios
de transferencia de recursos. Un cuarto componente, “Fomento del acceso a experiencias

culturales” se propone favorecer el acceso de las localidades a bienes culturales (MDS, 2015).

En tercer lugar, el programa Acciona tiene como propdsito “Aumentar la participacion activa de
estudiantes en procesos de ensefianza-aprendizaje a través de la cultura y las artes, para que
fortalezcan sus capacidades socio afectivas, desarrollen su creatividad y valoren su patrimonio
cultural local” (MDS, 2015). El programa aborda este objetivo a partir de una estrategia de
intervencién a nivel de escuelas municipales y particulares subvencionadas con alto nivel de
vulnerabilidad social. Actualmente, se encuentra en implementaciéon un Unico componente:
“Proyectos artisticos y culturales en establecimientos educacionales”, el cual consiste en
“implementar proyectos de formacion artistico-cultural, integrados al contexto sociocultural local
del establecimiento, que considere las necesidades particulares de las y los estudiantes
participantes, a través de la inclusion de artistas y/o cultores tradicionales a los establecimientos
educacionales, quienes en conjunto con los/as estudiantes y docentes contribuyen desde sus
saberes al desarrollo y ejecucion de cada proyecto” (MDS, 2015). A través del grafico 35, se
observa la cobertura de los tres programas en las distintas regiones del pais.

% componente de difusién abarca todas aquellas actividades tales como presentaciones, itinerancias, conciertos,
muestras, festivales, ferias, entre otras. En él estdn incorporadas todas las dreas y disciplinas artisticas. El de formacién —
capacitacién estd compuesto por actividades como talleres, clinicas, seminarios, charlas y capacitaciones, y por lo
general estan contenidas todas las areas y disciplinas, y se adicionan otros ambitos de trabajo, como gestion cultural,
politicas culturales, donaciones culturales y fondos concursables. Los encuentros de intercambio apuntan a la
generacion de espacios de integracion, debate y reflexidn de conocimientos y experiencias entre grupos pertenecientes
a una o mas disciplinas. En este sentido, estan asociados a la modalidad interregional e internacional, y contemplan
mesas de trabajo y convenciones zonales, entre otras instancias.
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Grafico 33: Cobertura comunal de programas Acceso Regional, Red Cultura y Acciona afo 2014
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos reportados por Acceso Regional, Red Cultura y Acciona.

N (Comunas por regidn)

Arica y Parinacota=4 Coquimbo=15 Maule=30 Los Lagos=30

Tarapaca=7 Valparaiso=38 Biobio=54 Aysén=10

Antofagasta=9 Metropolitana=52 Araucania=32 Magallanes=11
Atacama=9 O’Higgins=33 Los Rios=12

Estudiando la situacién de la Regidn de Arica y Parinacota, se observa que junto a las regiones de
Atacama y la de Aysén son las Unicas del pais donde todas las comunas se encuentran cubiertas
tanto por el programa Acceso Regional, como por Red Cultura. Si bien en toda la zona norte del
pais el programa Acceso Regional se encuentra presente en la totalidad de las comunas, la
cobertura del programa Red Cultura es mas baja en las regiones de Tarapacd, Antofagasta y
Coquimbo. Resulta relevante que la cobertura de ambos programas sea mayor en la zona norte
del pais respecto de la zona central, donde registra sus porcentajes de comunas intervenidas mas
bajos, lo cual podria explicarse por el menor nimero de comunas existente en la zona norte
respecto al centro.

Por su parte, el programa Acciona se encuentra presente en un cuarto de las comunas de la region
de Arica y Parinacota, lo cual la posiciona en un nivel intermedio dentro del pais, superando en
cobertura a ocho regiones. En términos concretos, el programa solo opera en la comuna de Arica.
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3.3 Tercer eje: Patrimonio Cultural

3.3.1 Rutas culturales y atractivos turisticos

La Politica Regional 2011 -2016 de Arica y Parinacota (2011) identifica una serie de hitos culturales
patrimoniales dentro de la regién. En primer lugar, se encuentran fiestas y celebraciones como el
durante los meses de febrero y marzo, las “fiestas de pueblo” y el
afio nuevo, coincidentes con el calendario ritual aymard y “pachallempe”, fiesta ritual asociada a la

| “« III

carnaval “Con la fuerza del so

papay celebrada en la precordillera.
Otras fiestas y celebraciones tipicas identificadas se muestran en la tabla 13.

Tabla 13: Fiestas costumbristas y patrimoniales de la Region de Arica y Parinacota

Tipo evento Nombre evento Comuna
Cruces de Mayo de Socoroma Putre
Fiesta de San Santiago Apdstol de Belén Putre
Fiestas San Miguel de Azapa Arica
costumbristas Virgen del Rosario de las Pefias de Livilcar Arica
San Martin de Tours de Codpa Camarones
Virgen de Los Remedios de Timalchaca Putre

Fuente: Elaboracion propia a partir de Ministerio de Bienes Nacionales (2015).

En cuanto a las rutas culturales existentes en la region, MOP (2008) sefiala que la principal
corresponde a la ruta que une Arica con el Lago Chungara, y que permite interconectar el Valle de
Azapa, la localidad de Putre con el Parque Nacional Lauca y el Monumento Natural Surire. Una
segunda ruta, de menor afluencia aun debido a la conectividad, es aquella que une Arica con el
poblado de Codpa, declarado como zona tipica (CMN, 2015).

Es necesario comprender que la ciudad de Arica ejerce una centralidad relevante en el ambito
turistico, al concentrar “aproximadamente el 85% de los establecimientos de alojamiento,
alimentacion y esparcimiento” (CORFO, 2006, en MOP, 2008, p. 45).

3.3.2 Fondo de apoyo a la investigacion patrimonial

Con respecto al Fondo de Investigacion Patrimonial de la DIBAM, se observa que entre los afios
2009 y 2013 la regidn no se ha adjudicado ningun proyecto, lo cual da cuenta de una ausencia de
nucleos de investigacion y trabajo en el ambito del patrimonio, aun cuando la regidén presenta
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muchas oportunidades. No es posible descartar que existan importantes barreras de acceso a la
postulacion a este fondo (informacidn, difusion, habilidades de gestidn cultural), que debiesen ser
investigadas en el futuro.

Tabla 14: Proyectos presentados y financiados a través del

Fondo de apoyo a la investigacion patrimonial (FAIP), segun region. 2009-2013

REGION Afio

2009 2010 2011 2012 2013
Arica y Parinacota - - - - -
Tarapaca - - - - -
Antofagasta - - 1
Atacama - - -
Coquimbo -
Valparaiso
Metropolitana
O'Higgins
Maule
Biobio
La Araucania
Los Rios
Los Lagos - -
Aysén - - o - -
Magallanes - - - - -
TOTAL 9 8 10 10 9

- No registré movimiento.
FUENTE: Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos (DIBAM).
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3.3.3 Sitios patrimoniales

El siguiente apartado revisa los Monumentos Nacionales y los sitios de memoria registrados en la
region. Atendiendo a la disposicién del CNCA de crear una Oficina de Memoria Derechos Humanos
y Migrantes, esta parte del informe constituye un primer esfuerzo por incluir este tema en el
balance de los sitios patrimoniales.

No obstante, es preciso sefialar que, desde el punto de vista cultural, la problematizacién de los
sitios de memoria debe ir mas alla del recuento de las obras y espacios que, a través de diversas
expresiones artisticas rememoran a las victimas de la ultima dictadura militar (1973-1990). Esta
problematizacidon, también responde a un importante cambio cultural en las formas de
interpretacion de la violencia politica. Asi, la incorporacién del enfoque de Derechos Humanos en
diversos ambitos del debate publico no solo refuerza el respeto a los derechos de las personas,
sino que tiene un impacto en el modo de construir la narracion de la historia reciente del pais.

59



Departamento
de Estudios

e Monumentos Nacionales

En la Regidn de Arica y Parinacota actualmente se encuentran declarados 36 Monumentos

Histéricos, los cuales se dividen de la siguiente forma: 2 monumentos histéricos muebles, 32

monumentos historicos inmuebles, 1 santuario de la naturaleza y 1 zona tipica.

Si bien estas cifras convierten a la Regidn de Arica y Parinacota en el segundo territorio con menor

numero de Monumentos Nacionales declarados por el Estado de Chile a nivel nacional, resulta

clave entender que esto se relaciona con el tamafo de la regidn, por lo que no se pueden

comparar estas cifras en términos estrictamente cuantitativos.

Tabla 15: Nimero de Monumentos Nacionales declarados por decreto, segun tipo de

monumento y region (histérico, desde 1925)2013.

Region Monumentos Monumentos Santuarios Zonas tipicas Total
histéricos muebles histdricos dela
inmuebles naturaleza
Arica y Parinacota 2 32 1 1 36
Tarapaca 6 60 3 4 73
Antofagasta 18 54 1 9 82
Atacama 2 43 1 1 47
Coquimbo 5 43 1 5 54
Valparaiso 33 101 12 20 166
Metropolitana 141 226 9 39 415
O'Higgins 2 55 1 11 69
Maule 8 35 5 8 56
Biobio 13 44 3 2 62
La Araucania 70 27 - - 97
Los Rios 12 22 1 5 40
Los Lagos 12 45 3 8 68
Aysén - 17 2 1 20
Magallanes 7 43 - 2 52
Total 331 847 43 116 1.337

- No registré movimiento.

FUENTE: Direccidn de Bibliotecas, Archivos y Museos (DIBAM) (2013).
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Tabla 16: Monumentos Nacionales Region de Arica y Parinacota segiin comuna y categoria

Comuna Categoria de Monumento Nacional Nombre

Arica Monumento Histdrico inmueble Yacimientos arqueoldgicos y paleontoldgicos del
Departamento de Arica

Arica Monumento Historico inmueble Sitios arqueoldgicos que indica: Pictografias de Vilacaurani

Arica Monumento Histérico inmueble Declara las propiedades que se indican: Fuerte Ciudadela.

Arica Monumento Historico inmueble Declara las propiedades que se indican: Fuerte del Este

Arica Monumento Histérico inmueble Declara las propiedades que se indican: Morro de Arica

Arica Monumento Histérico inmueble Edificio de la antigua Aduana de Arica

Arica Monumento Histérico inmueble Iglesia de Parinacota

Arica Monumento Histérico inmueble Lugares que indica, ubicados en la provincia de Parinacota:
Pucard de Belén o Huaihuarani e Incahullo

Arica Monumento Histérico inmueble Lugares que indica, ubicados en la provincia de Parinacota:
Pucard de Calacruz

Arica Monumento Histérico inmueble Lugares que indica, ubicados en la provincia de Parinacota:
Pucard de Copaquilla

Arica Monumento Histérico inmueble Lugares que indica, ubicados en la provincia de Parinacota:
Pucard de Lupica

Arica Monumento Histérico inmueble Lugares que indica, ubicados en la provincia de Parinacota:
Pucarda de Saxamar

Arica Monumento Histérico inmueble Lugares que indica, ubicados en la provincia de Parinacota:
Tambo de Chungara

Arica Monumento Histérico inmueble Lugares que indica, ubicados en la provincia de Parinacota:
Tambo de Zapahuira

Arica Monumento Histérico inmueble La Iglesia Catedral San Marcos de Arica

Arica Monumento Histdrico inmueble Ex Isla del Alacran

Arica Monumento Histérico inmueble La Estacidn del ferrocarril de Arica - La Pazy su andén

Arica Monumento Histdrico inmueble Iglesia de Mulluri

Arica Monumento Histérico inmueble Iglesia San Francisco de Asis de Socoroma

Arica Monumento Histdrico inmueble Parte de las instalaciones del Cuartel N2 1 del Regimiento
Reforzado N2 4 "Rancagua" de Arica

Arica Monumento Histdrico inmueble Iglesia de Guafiacagua

Arica Monumento Histdrico inmueble Iglesia de Parcohailla

Arica Monumento Histdrico inmueble Iglesia de Tulapalca

Arica Monumento Histdrico inmueble Iglesia de Saguara

Arica Monumento Histérico inmueble Iglesia San Bartolomé de Livilcar

Arica Monumento Histérico inmueble Iglesia de San Andrés Apoéstol de Pachama

Arica Monumento Histdrico inmueble Iglesia de San Santiago de Belén

Arica Monumento Histérico inmueble Iglesia de la Virgen de la Candelaria de Belén

Arica Monumento Histérico inmueble Iglesia de la Virgen de la Asuncién de Ticnamar

Arica Monumento Histérico inmueble Iglesia de San Antonio de Padua de Aico

Arica Monumento Histérico inmueble Iglesia de San Isidro Labrador de Cobija

Arica Monumento Histdrico inmueble Iglesia de la Virgen de la Inmaculada Concepcion de
Guallatire

LG Monumento Histérico mueble Restos de las calderas del Navio norteamericano Wateree

Arica Monumento Histérico mueble Campana de Arica (llamada también "Campana de Belarde")

Arica Santuario de la Naturaleza Humedal de la desembocadura del rio Lluta

Putre Zona Tipica Pueblo de Parinacota

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién publicada por Consejo de Monumentos Nacionales (2015).
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e Sitios de memoria

Segun los registros del Museo de la Memoria y los Derechos Humanos (2015), la regién de Arica 'y
Parinacota no cuenta con sitios de memoria emplazados en su territorio.

3.4 Pueblos originarios

Atendiendo a los recientes acuerdos nacionales resultantes de la Consulta Previa a los Pueblos
Indigenas para la creacién de la nueva institucionalidad cultural del pais (CNCA, 2015),- en
especial el hecho de que la incorporacidn de los Pueblos Originarios ya no debiera aparecer en el
eje Patrimonio-, tal como lo sugiere el andlisis de la Politica Cultural 2011-2016, es necesario

destacar la promocién de un nuevo eje al interior de la estructura de la politica cultural, un eje que
dé cuenta de los esfuerzos institucionales por problematizar y abordar la pluriculturalidad como
un elemento central del desarrollo del pais. No obstante, es preciso sefialar que la definicién y
participacién de los pueblos originarios en el proceso de estructuracién de la politica cultural, ain

es materia de discusion al interior del CNCA.

Considerando entonces que la incorporacién institucional de cada uno los 14 puntos del acuerdo
con los pueblos indigenas es un proceso gradual y, teniendo presente que este informe constituye
un primer intento de organizacién y andlisis de informacion regional, es necesario consignar que
esta versién todavia no incorpora el concepto de patrimonio indigena (material e inmaterial).

Segun la Encuesta CASEN 2013, en la Region de Arica y Parinacota un 37% de la poblaciéon declara
pertenecer a algln pueblo originario. De este total, un 27% se identifica con el pueblo aymara.

Otra comunidad con presencia importante en la region es la de los afrodescendientes, los cuales
no son medidos en la Encuesta CASEN 2013. No obstante, la Encuesta de Caracterizacidon de la
poblacién Afrodescendiente de Arica y Parinacota (ENCAFRO, 2013), contabilizé una poblacion
estimada de 8.415 personas, equivalentes al 4,7% de la poblacidn total de la regidn.

Junto con el compromiso de actualizacion de nuestras fuentes internas y también de las
interministeriales, el Departamento de Estudios estd abocado a la tarea de enriquecer el
contenido de estos Informes Regionales, de modo de fortalecer el andlisis y evaluacién de la
politica cultural, en un didlogo permanente y fluido con otros departamentos y, desde luego, con
las respectivas Direcciones Regionales.

77 Las precisiones de este punto se basan en el documento construido por el Departamento de Pueblos Originarios y el
Departamento de Estudios: “Sistematizacién Encuentro Nacional de Consulta previa a los Pueblos Indigenas para la
creacion de una nueva Institucionalidad Cultural, Mayo 2015.

62



Departamento
de Estudios

Segun los registros de CONADI al afio 2014, de un total de 2.180 asociaciones indigenas de
caracter urbano que existen a nivel nacional, 161 (7,3%) se localizan en la Regién de Arica y
Parinacota. A su vez, del total de 3.585 comunidades indigenas a nivel nacional, 70 (1,95%) se
localizan en la Region de Arica y Parinacota.

Tabla 17: Numero de asociaciones y comunidades indigenas por Regién 2014

Regién Asociacion Comunidad Indigena Total
Indigena general
Region Arica Parinacota 161 70 231
Regién de Tarapaca. 236 101 337
Region de Antofagasta 107 39 146
Region de Atacama 30 69 99
Regidn de Coquimbo 11 2 13
Regidn Metropolitana de Santiago 195 2 197
Region de Valparaiso 47 0 47
Isla de Pascua 12 23 35
del Libertador General Bernardo O’Higgins 7 0 7
Regién del Maule 16 1 17
Regidn del Biobio 228 246 474
Regidn de la Araucania 708 2.084 2.792
Regidn de Los Rios 170 420 590
Regidn de Los Lagos 207 508 715
Region de Aysén del General Carlos Ibanez 23 10 33
Del Campo
Regidon de Magallanes y de la Antartica 22 10 32
Chilena
Total general 2.180 3.585 5.765

Fuente: Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena. Ministerio de Desarrollo Social.

Desagregando estos datos a nivel comunal, se observa que todas las comunas tienen
representacién de asociaciones indigenas, siendo la comuna de Arica la que concentra el mayor
numero de ellas, 142, (88,1% del total de asociaciones de la regién). Del mismo modo, en todas las
comunas se localizan comunidades indigenas, y de entre ellas, la de Putre, concentra el mayor
numero de ellas, 24, (34,2%). Resulta destacable que las comunas rurales de la regiéon (Camarones,
General Lagos y Putre) sean aquellas en las que se localiza un nimero significativamente mayor de
comunidades indigenas respecto de Arica.
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Tabla 18: Numero de asociaciones y comunidades indigenas por comuna, Region de Arica 'y
Parinacota 2014

Asociacion Indigena Comunidad Indigena Total
Arica 142 9 151
Camarones 7 20 27
General Lagos 5 17 22
Putre 7 24 31
Regidén de Aricay 161 70 231
Parinacota
Total Nacional 2.180 3.585 5.765

Fuente: Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena. Ministerio de Desarrollo Social.

En la Figura 1, se evidencia la distribucidn de las asociaciones y comunidades indigenas segun
comuna en la Regidn de Arica y Parinacota.

Utilizando los datos de la encuesta CASEN (2013) es posible dimensionar el porcentaje de
poblaciéon que se declara perteneciente o descendiente de alguno de los pueblos originarios.
Dentro del 31,5% de la poblacién regional que sefiala pertenecer a algin pueblo originario, la gran
mayoria de las personas manifiesta ser aymara (27,7%), contando el resto de los pueblos con una
participacién minoritaria. Comparando con las cifras a nivel nacional, se evidencia que la Region de
Arica y Parinacota es la segunda del pais con mayor porcentaje de poblacién que declara
pertenecer a algun pueblo originario, tras la Region de la Araucania (32%), que la supera por una
escasa diferencia. Al mismo tiempo, es por lejos la region en donde se concentra la mayor
proporcién de poblacién aymara, ambitos relevantes para el desarrollo de las politicas publicas
regionales.

IV.  EJES TRANSVERSALES

4.1 Fondos CNCA

Asociado a los fondos concursables 2015 entregados por el CNCA se observa que del total de
10.303 proyectos ingresados como admisibles, 185 correspondieron a proyectos de la Region de
Arica y Parinacota. En relacion a los proyectos seleccionados, de un total de 1.771 a nivel nacional,
48 corresponden a la Region de Arica y Parinacota.

64



Departamento
de Estudios
Grafico 34: Proyectos admisibles CNCA 2015 segtin region
120161 ** 123 [::
M Aricay Parinacota M Tarapacd B Antofagasta W Atacama
m Coquimbo m Valparaiso m Region Metropolitana ®m O"Higgins
u Maule H Bio Bio ¥ Araucania ¥ Los Rios
M Los Lagos 1 Aysén Magallanes N Extranjero

Fuente: Fondos CNCA
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Grafico 35: Proyectos Seleccionados CNCA 2015 segun region
M Aricay Parinacota W Tarapaca B Antofagasta W Atacama
m Coquimbo m Valparaiso m Region Metropolitana ® O Higgins
® Maule H Bio Bio ¥ Araucania ¥ Los Rios

M Los Lagos 1 Aysén Magallanes N Extranjero

Fuente: Fondos CNCA

Del total de 48 proyectos financiados en la regién, 33 obedecieron al concurso Fondart Regional,
diez al Fondo del Libro, tres al Fondo de la Mdsica, uno al Fondart Nacional y uno al Fondo de la
Musica. Analizando la distribucién del financiamiento segun disciplina (grafico 37), se observa que
la mayor proporcion de dinero adjudicado en la Regién de Arica y Parinacota es para el sector
patrimonio (21,5%), seguido de Libro (15,6%), Teatro (12,6) y Artes Visuales (11,4%).
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Grafico 36: Proyectos por tipo de fondo CNCA 2015 Region Arica y Parinacota

M Fondart Nacional
B Fondart Regional
m Fondo Audiovisual
M Fondo de la Musica

¥ Fondo del Libro

Fuente: Fondos CNCA

Grafico 37: Porcentaje de dinero destinados seguin disciplina en fondos CNCA Regidon Arica 'y
Parinacota
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Fuente: Fondos CNCA (2015)
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4.2 Fondos SUBDERE

Otros fondos destinados a nivel regional son los entregados por medio del 2% del Fondo Nacional
de Desarrollo Regional. De estos recursos, cada afio se destina, a modo de presupuesto, un 2% del
total de FNDR a cultura, lo que para el afio 2014 llegé a mas de $14.000 millones de pesos a nivel
nacional. De estos, efectivamente se gasté un monto cercano a los $13.000 millones de pesos.

Tabla 19: Monto presupuestado y ejecutado en funcién del 2% FNDR en cultura por Regidn aio

2014
Regidn Total Presupuesto Total Ejecucion DIPRES
DIPRES (montos en Miles  ( montos en Miles de pesos)
de pesos)
Regidn de Tarapaca 598.576 578.266
Regidn de Antofagasta 1.131.314 1.197.917
Region de Atacama 578.039 555.653
Regidn de Coquimbo 1.084.783 924.593
Regidn de Valparaiso 1.087.228 259.947
Regidn de O’Higgins 829.493 725.822
Regién del Maule 948.650 1.046.915
Regién del Biobio 1.584.673 1.590.496
Regidn de la Araucania 1.390.500 1.334.223
Regién de Los Lagos 1.010.025 995.200
Region de Aysén 623.475 478.359
Regidon de Magallanes 457.285 379.680
Regién Metropolitana 1.763.762 1.857.697
Regién de Los Rios 627.401 686.703
Region de Arica y Parinacota 446.958 388.064
Total general 14.162.162 12.999.535

Fuente: DIPRES (2014)

Este monto presupuestario se entrega por medio de proyectos que pueden ser presentados por
agentes del sector publico (principalmente municipalidades) o agentes del sector privado. Aun
cuando para la mayor parte de las regiones, el monto presupuestado total a nivel regional se
divide en 50% destinado a los publicos y 50% a los privados, ocurre en la practica que el sector
privado se adjudica un porcentaje mayor al sector publico por este concepto.

Para el afio 2014, la Region de Arica y Parinacota se adjudicé $388 millones para cultura por
medio de los FNDR. De ellos, un 96% ($ 373 millones de pesos) fueron adjudicados por agentes
privados y un 4% ($14 millones de pesos) fueron adjudicados por agentes del sector publico.
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Grafico 38: Distribucion de montos 2% FNDR en cultura entre sector publico y privado a nivel
nacional
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Fuente: DIPRES (2014)

Otros fondos asociados al FNDR, que no tienen relacién directa con el 2% para cultura, son
también destinados indirectamente a la promocion del sector. Asi, dentro de los FNDR existe el
sector Educacién y Cultura y el subsector Arte y Cultura, para los cuales durante el 2014 se
destinaron mas de $20.000 millones de pesos a nivel nacional. En la Regién de Arica y Parinacota
se proyectd un total de $23 millones de pesos para la intervencion en este dmbito, monto que
obedecid a la ejecucion de 32 proyectos relacionados con restauraciéon y diagndstico para

declaratoria de monumento nacional.

Tabla 20: Fondos FNDR tradicional asociados a cultura, 2014

Region Total (miles de pesos)
Arica y Parinacota 23.911
Tarapacd 2.000.385
Antofagasta 1.377.600
Atacama 35.649
Coquimbo 2.674.892
Valparaiso 2.303.315
Metropolitana 1.903.468
O’Higgins 5.777.487
Maule 1.731.758
Biobio 71.285
Araucania 269.016
Los Rios 981.911
Los Lagos 447.596
Aysén 896.923
Magallanes 383.042
Total general 20.878.238

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos SUBDERE (2014)
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4.3 Fondos Municipales

Por ultimo, en caso de los municipios, la SUBDERE también cuenta con informacién asociada al
gasto por comuna en cultura. Para el afio 2014 el monto total destinado por los municipios a este
fin fue de $40.481 millones de pesos, de los cuales un 2% (5699 millones) correspondieron a la
Region de Arica y Parinacota.

Grafico 39: Distribucion de recursos municipales destinados a Cultura segun region

1%
3%

3% 2% 3%

51%
2%
1%
M Region de Tarapaca B Region de Antofagasta B Region de Atacama
M Region de Coquimbo M Region de Valparaiso B Region de Ohiggins
M Region del Maule M Region del Bio Bio ¥ Region de la Araucania
M Region de Los Lagos M Region de Aysén W Region de Magallanes
! Region Metropolitana " Region de Los Rios Region de Arica y Parinacota

Fuente: SUBDERE (2014)

Grafico 40: Distribucion recursos municipales para cultura Regidn de Arica y Parinacota aiio 2014
(miles de pesos)

GENERAL LAGOS; S
26.719 PUTRE; § 2.052

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de SUBDERE (2014)
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La distribucion de este monto a nivel comunal se expresa en el grafico 41, donde la mayor parte de

la inversién

municipal en cultura se realiza en la comuna de Arica, con $671millones, seguida de

General Lagos, con $26 millones y Putre, con $2 millones. No se declara gasto en cultura en la

comuna de Camarones.

V. CONCLUSIONES

El informe presentado se enmarco en el propdsito de sistematizar informacién con la que cuenta
el Departamento de Estudios respecto a cada una de las regiones del pais, contribuyendo a una

descripcién

mas completa de la realidad de cada una de ellas. Para el caso de la Regidn de Arica 'y

Parinacota, a modo de sintesis se destacan los siguientes hallazgos.

Eje 1: Creacion artistica

Respecto al dmbito de la formacidn artistico cultural se observa un bajo volumen y
una escasa diversidad de oferta educativa, especialmente de aquellos ambitos
formativos asociados a la creaciéon. En esta linea, no existe ninguna carrera de
posgrado asociada al sector artistico cultural en la regién y tampoco vinculada al
ambito del patrimonio y la interculturalidad, unas de las principales oportunidades
gue distintos actores regionales reconocen dentro de este territorio. A partir de los
antecedentes recabados, resultaria relevante otorgar un mayor reconocimiento a la
ensefianza de la cultura y las artes de caracter no formal, que a partir de la percepcién
de los actores regionales representaria un sector importante, y del cual no se dispone
de mayor informacioén.

Desde la mirada de los agentes culturales, la Regiéon de Arica y Parinacota comparte
ciertas caracteristicas con otras regiones pequefias y/o localizadas en los extremos del
pais; en todas ellas se registra una proporcion significativamente menor de agentes
culturales, que en el caso de Arica y Parinacota se expresa en la ausencia de redes y
asociatividad. A juicio de distintos actores regionales, esta situacidon estaria
impactando en el desarrollo cultural regional. Del mismo modo, la regién tiene el
menor numero de eventos de exhibicidn, difusion y comercializacion del pais, asi
como una baja proporciéon de agentes intermediarios y gremios, sindicatos vy
asociaciones. A pesar del reducido tamafio de la regién y su amplia proporcién de
territorio rural, para los actores regionales esta ausencia de agentes se traduce en
carencias claras, tales como la baja presencia de instancias de circulacion
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i)

especializadas. Un aspecto relevante es la proporcién de fundaciones y corporaciones
culturales de la regién, que la posicionan en una situacién comparativamente mas
aventajada que otras (la labor e impacto de estas instituciones constituye un tema a
investigar con mayor profundidad). Esto uUltimo también permite comprender que
mediante este tipo de agentes, podrian vehiculizarse nuevas formas de ejecutar
politicas publicas.

A partir de los datos expuestos, es posible evidenciar cémo el sector creativo
representa una baja proporcién de las empresas y ventas regionales, lo que permite
sefialar que la economia creativa no forma parte sustantiva de la vocacion productiva
de la regiodn, al igual como ocurre en la mayoria de las otras regiones del pais. Sin
embargo, esto no significa que el sector carezca de relevancia regional, pues los
indicadores de concentracion del sector creativo no difieren de los expresados por
otros sectores de la economia. Comprendiendo que el reducido tamafo de la
economia regional de Arica explica en alguna medida estas cifras, existen dos
evidencias que son relevantes al momento de formular politicas publicas de fomento y
fortalecimiento del sector creativo: la diversificacion del nimero de empresas,
altamente concentradas para los distintos rubros creativos (pequeio tamano de
mercado), y el analisis de las ventas creativas en mayor profundidad, pues no resulta
casual que este indicador sea superior a todos los otros. Podria existir, en este plano,
una relacién con la vocacion comercial de la ciudad de Arica y su cercania a fronteras
internacionales. Particularmente, los sectores de patrimonio, turismo cultural, y
bienes y servicios culturales asociados al sustrato histérico, ofrecen una oportunidad
clara para el sector creativo en la region.

Eje 2: Participacion Ciudadana

Respecto a los patrones de participacion y el consumo cultural por parte de los/as
habitantes de la Regién de Arica y Parinacota, se observa que las practicas que
registran una mayor participacién son aquellas asociadas al patrimonio y de fuerte
anclaje territorial, como las danzas tradicionales y populares, los espectaculos en
vivo en el espacio publico y las fiestas populares. Posiblemente, estas practicas se
potencian debido a su capacidad de “encadenarse” a otras actividades recreativas,
festivas y también vinculadas a dinamicas de movilidad cotidiana vy
desplazamientos. Pero a su vez, son indicativas de un fendmeno con especificidad
regional que debera ser estudiado con mayor profundidad, referido a la existencia

|II

de una “cultura local” dominante. La alta frecuencia de visitas a museos podria ser

un signo de aquello.
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En contraparte, se evidencia una baja proporcion de participacion cultural en
practicas como bibliotecas, proyectos de arte y tecnologia, y conciertos, siendo
esto ultimo un hallazgo relevante y distintivo frente a la realidad de otras regiones
del pais. No existe claridad acerca de si esta baja participacién se debe a las
carencias de difusién, distribucién, comercializacién o ausencia de infraestructura
cultural especializada, pues la regién cuenta con un numero considerable de
bibliotecas pero no con escenarios adecuados para la escena musical, siendo una
tarea pendiente identificar ciertas causas explicativas de estos fendmenos. En
principio, es un hallazgo entender que la frecuencia de participacidon en estas
practicas tiende a ser similar a las proporciones que se exhiben en el resto del
pais, lo que podria significar que efectivamente existen barreras de acceso a un
segmento significativo de la poblacion de Arica y Parinacota.

Los resultados que se obtienen al analizar la participacion y el consumo cultural
segln sexo y edad, dan cuenta de una mayor participacion femenina y de la
poblacién joven y adulta en desmedro de los hombres y los adultos mayores. Este
ultimo patron es consistente con los datos exhibidos a nivel nacional e indicativo
de un problema de politica publica de consideracion.

Desde la mirada de la infraestructura cultural, si bien la Regién de Arica y
Parinacota presenta un bajo porcentaje de infraestructura cultural, nuevamente
se evidencia una tendencia que se inscribe en la realidad de las regiones pequefias
y/o geograficamente extremas del pais. Lo anterior significa que la region no se
encuentra necesariamente en una posiciéon desfavorecida en cuanto a la
disponibilidad de infraestructura cultural, puesto que si se analiza la tasa de
infraestructura por persona, la regién se sitla en una posicidn intermedia a nivel
nacional.

Al estudiar el financiamiento de la infraestructura cultural regional, sus fuentes y
su distribucién, se evidencia que la regién exhibe un importante porcentaje de
inversion privada en cultura, indicador relevante que es consistente con el nimero
de fundaciones y corporaciones culturales. Esto representa un hallazgo
interesante en cuanto a la contribucién del sector privado en cultura, que amerita
ser estudiado con mayor profundidad. Como contracara de este fendmeno, la
inversion publica en cultura no representa una proporciéon tan relevante, a
diferencia de la mayoria de las regiones del pais, lo cual se expresa, por ejemplo,
en el hecho de que las regiones de Arica y Parinacota junto a Atacama, sean las
Unicas del pais en las cuales no se haya implementado el Programa de Centros
Culturales.
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Al analizar los usos y destinos de la infraestructura cultural regional, se evidencian
ciertas relaciones de importancia; en primer lugar, existe un numero relevante de
museos, lo cual podria asociarse a los patrones de participacion cultural favorable.
Pero a su vez, hay un numero considerable de bibliotecas y una baja afluencia a
estas, lo que indicaria una tendencia contraria entre disponibilidad de
infraestructura y participacion cultural. A su vez, se evidencia la falta de
infraestructura especializada para la creacion artistica, lo que profundizaria las
carencias generalizadas (ausencia de formacion, peso del sector creativo) en esta
fase del ciclo cultural a nivel regional.

Observando la cobertura a nivel comunal de algunos programas del CNCA que
buscan fomentar la participacion cultural, se evidencia una alta presencia de la
institucion a nivel regional: mientras en la totalidad de las comunas se ejecutan los
programas Acceso Regional y Red Cultura, el programa Acciona se implementa
s6lo en la comuna de Arica. El desafio de profundizar la cobertura de Acciona es
relevante en la medida que las comunas rurales de la regién, solo cuentan con
establecimientos municipales, donde debiese ser labor del Estado promover el
fomento del arte y sus lenguajes en los procesos educativos.

Eje 3: Patrimonio

i)

Una de las principales conclusiones en el ambito del patrimonio es la enorme
potencialidad de acciones, proyectos y planes en toda la cadena del ciclo cultural
asociada a este. Por historia y sustrato, el patrimonio es una practica viva en toda la
region, que ademas se manifiesta con fuerza en los patrones de participacion y
consumo cultural existentes. Ciertamente, estas potencialidades no se expresan ni en
las postulaciones a fondos especificos como FIAP, ni en la oferta educativa disponible
en la regidn, aunque si se manifiestan en los principales dmbitos financiados por
FONDART.

Resulta destacable, otro signo de la importancia del patrimonio en Arica y Parinacota,
el gran nimero de monumentos nacionales declarados, en relacién al tamafo de la
region. Los numerosos monumentos declarados en zonas rurales constituyen una
expresion viva del patrimonio material, y una oportunidad en el ambito del turismo
cultural sustentable.
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Pueblos originarios:

i)

ii)

Los datos recabados permiten dar cuenta de uno de los hallazgos mas significativos
dentro del panorama regional, como lo es la gran proporcion de personas de la regidn
gue se declara perteneciente o descendiente de alguno de los pueblos originarios,
emergiendo con fuerza la nocién de una regién que se identifica con la cultura aymara
y que ademas se encuentra organizada y articulada en forma robusta. Comprender a
esta region como la segunda con mayor cantidad de poblacidon perteneciente a
pueblos originarios en Chile, permite considerar las posibilidades que esto ofrece, y la
necesidad de profundizar en politicas publicas que aborden la interculturalidad como
un eje de trabajo central, posiblemente, a través de instrumentos mas especificos para
su promocién, valoracion y desarrollo. Considerando que la adjudicacion de FONDART
Regional en la linea de “Cultura de Pueblos Originarios” solo alcanza el 2,2%, existiria
un desafio real en este sentido.

Se considera necesario avanzar en la identificaciéon y estudio de la comunidad
afrodescendiente, que constituye una proporcién relevante de la poblacidn regional.

Ejes transversales:

i)

Respecto al financiamiento publico a las artes y la cultura, para el caso de los fondos
proveidos por el CNCA, se evidencia un bajo porcentaje de proyectos postulados y
adjudicados en términos generales, evidencia que se encuentra mediada por el
tamafio de la region si se compara con otros territorios del pais. En efecto, los
indicadores de postulacidn y adjudicacién son bastante similares a muchas de las otras
regiones del pais.

En cuanto a los fondos FNDR, la Region de Arica y Parinacota presenta un alto
porcentaje de adjudicacion por parte de agentes privados, que aunque se encuentra
en relativa similitud con lo ocurrido en otras regiones del pais, constituye un dato a
considerar en relacidn a la distribucion de los fondos a la cultura en términos globales,
y al financiamiento de los agentes publicos.

En relacién a la inversion municipal en cultura, se replica la marcada desigualdad
exhibida en otros indicadores entre la comuna de Arica y las otras comunas rurales de
la regidn, lo que profundiza la idea de una desigualdad territorial en el ambito de la
culturay las artes.
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Concluido el proceso de levantamiento de informacién regional, es preciso decir que, con todas
sus limitaciones, este trabajo constituye un primer esfuerzo de organizacidn y consolidacion de
informacién publica. Sin embargo, queda pendiente un analisis mas profundo de las fuentes a
partir de una necesaria vinculacion entre las variables sociodemograficas y aquellas que
constituyen los ejes de la politica cultural.

Es importante sefialar que para que la organizacién y el andlisis de informacién tribute a la revision
y eventual reformulacién de la politica cultural, es preciso mejorar los sistemas de registro de
informacién y los criterios de construccién de instrumentos, tales como la Encuesta de Consumo
Cultural. Estas tareas no sélo conducen a la construccidn de un sistema de indicadores que
permiten una evaluacidn adecuada y eficiente de la politica cultural. El analisis mas detallado de la
informacién incita una discusidon conceptual de los términos naturalizados en la experiencia
cotidiana del servicio publico, una tarea insoslayable para evaluar la gestién publica, pero sobre
todo, para pensar y construir el Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio.
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