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1. Introduccién

La elaboracion del Plan Municipal de Cultura de Torres del Payne se constituye en un
ejercicio de investigacion y planificacién participativa de politicas publicas a nivel local
cuyo obijetivo es producir conocimiento actualizado de la comuna de Torres del Payne en
el campo cultural.

En tal sentido, es necesario desde el punto de vista teérico metodolégico desarrollar un
proceso de investigacion mixta® (Zorrilla ,1993:43), de caracter descriptiva pues “(...)
busca especificar las propiedades, caracteristicas y los perfiles de las personas, grupos,
comunidades, procesos, objetos, o cualquier otro tipo de fendmeno que se somete a
analisis” (Hernandez, Fernandez y Baptista; 2006, 60), y aplicada, pues busca conocer
para hacer, para actuar, para construir, y para modificar.

La produccion y/o recoleccion de informacion se estructura metodolégicamente a traves
de las siguientes etapas (PMC Macul; 2014, 7):

e Investigacion y revision bibliografica y/o documental de fuentes secundarias?, tales
como textos e investigaciones académicas, documentos regionales y municipales,
bases de datos institucionales disponibles, informacion on-line, entre otros
posibles.

e Investigacion de campo Produccién y/o recoleccién de fuentes primarias® tales
como los cabildos culturales y/o reuniones de trabajo participativas — deliberativas;
entrevistas a informantes clave o actores relevantes, catastro de artistas y/o
cultores/as locales y organizaciones comunitarias.

Del proceso de produccion y/o recoleccion, sistematizacion y andlisis de la informacién
producida se obtiene el diagndstico participativo en el campo de la cultura de la comuna
de Torres del Payne, a partir de dicho diagndstico se realiza el proceso de planificacion
estratégica participativa que adquiere alcance prospectivo.

1 Es decir, investigacién documental e investigacion de campo.

2 Las fuentes secundarias contienen informacion primaria reelaborada, sintetizada y reorganizada,
o remiten a ella. Son fuentes especialmente disefiadas para facilitar y maximizar el acceso a las
fuentes primarias o0 a sus contenidos. Se estructuran en discursos textuales o icénicos
fragmentados, coherentes e independientes en su significado, y siguen la l6gica y la estructura de
las bases de datos, con campos recuperables a través de diferentes recursos especialmente
elaborados para ello (Romanos; 2000,18).

3 Las fuentes primarias contienen informacién original, producto dc una investigacion o de una
actividad eminentemente creativa. Son fuentes destinadas a comunicar los resultados del
conocimiento y de la creacion. Se estructuran en discursos textuales o iconicos consecutivos,
coherentes y dependientes con su significado, y siguen la légica y el disefio de cada disciplina o
arte elegidos (Romanos; 2000,19).



1.1. Contexto Institucional

Chile es un pais de geografia compleja, cuya historia y modelo actual de desarrollo
explican en parte, las iniciativas de descentralizacién y desconcentracion que se estan
llevando a cabo. La concentraciéon de la poblacion y de la actividad econémica es muy
alta con un modelo altamente centralista de la administracion politica, cuyo gasto publico
total a nivel subnacional (3,0% como porcentaje del PIB) es débil y también a nivel del
gasto subnacional (regiones, provincias y comunas) como porcentaje del total del gasto
publico (13,1%), situando a Chile entre los mas bajos de la OCDE (OCDE; 2017, 9).

De ahi la valoracién positiva de los esfuerzos que se vienen realizando para la
desconcentracion y descentralizacion del Estado que han entregado nuevas atribuciones
a las regiones y fortalecido los gobiernos locales de las comunas del pais. Es en este
contexto, donde los Planes de Desarrollo, regionales, comunales, sectoriales (culturales)
u otros adquieren relevancia como instrumentos de planificacién, accion y gestion
municipal, que permiten la concrecion de los objetivos que se plantea la comunidad.

Es de suma importancia y relevancia la que permite el desarrollo de esta nueva iniciativa
orientada a dotar al municipio de Torres del Payne de un Plan Municipal de Cultura.
Dotarse de una concepcion estratégica y en desarrollo sobre el espacio cultural y su
comunidad saliendo de la agenda cultural clasica a base de actividades esporadicas sera
un importantisimo adelanto en la condicién actual del municipio, afirmando su rol de
liderazgo como promotor y coordinador de iniciativas de la comunidad.

La idea central es lograr que el Plan Municipal de Cultura (PMC) sea un componente
organico del Plan de Desarrollo Comunal, PLADECO aprobado por el Concejo Municipal.
Ciertamente, ese logro sera un proceso de cambio cultural en la gestibn municipal no
exento de dificultades ya que hasta ahora el campo de la gestion cultural a nivel local es
una preocupacion marginal en la agenda municipal del dia a dia.

La ley le otorga al municipio un rol privativo y fundamental en la elaboracion del
PLADECO, en funcion del desarrollo local. EI municipio es un actor que dispone de
ventajas y restricciones para dirigir el desarrollo comunal. De lo anterior se desprende que
el PLADECO tiene un rol fundamental en la gestion municipal, orientando las acciones
cotidianas del municipio a partir del Plan. Sin embargo, no siempre es posible profundizar
en cada uno de los sectores o tematicas que estan consideradas en el PLADECO como
areas de gestion municipal por diversas variables. Es asi como cada municipalidad y
determinados Ministerios o Servicios de nivel central estiman en determinados momentos
elaborar planes de desarrollo sectoriales como en cultura entre otros.

Los planes de desarrollo sectorial o tematicos como Cultura, se constituyen como
componentes del PLADECO vigente con su respectiva actualizacién y ajuste pero de
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forma coherente en las cartas de navegacién que orientan las actividades e inversiones
de la comuna, en tanto estrategias de desarrollo local, otorgandole a la gestion comunal la
posibilidad de lograr significativos avances, tanto en materia de crecimiento econémico,
como en la promocién del desarrollo social®, el desarrollo cultural® y la calidad de vida de
la poblacién en sintonia con la ciudadania, mediante procesos participativos sustantivos y
efectivos.

El Consejo Nacional de la Cultura y de las Artes (CNCA) ha propuesto, en base a la ley
19.891, las politicas culturales regionales para el periodo 2011-2016, las cuales tienen por
objeto: apoyar al desarrollo de las artes y la difusion de la cultura; contribuir a conservar,
incrementar y poner al alcance de las personas el patrimonio cultural® de la Nacion; y
promover la participacién de éstas en la vida cultural del pais. Es asi, que durante el afio
2011 se generaron diversas instancias participativas con el fin de obtener una
caracterizacion regional, a cargo de las diversas direcciones regionales, lo que derivo en
la formulacion de las nuevas politicas culturales regionales. Politicas finalmente
estructuradas en 3 ejes de accién: objetivos, propdsitos y estrategias.

En este contexto, Red Cultura es un programa del CNCA, que aborda el territorio y que
busca contribuir a mejorar el acceso y participacion de las personas a las diferentes
formas de arte y cultura.

Su objetivo es contribuir a un mejor acceso y participaciéon de la poblacion al arte y la
cultura mediante el fomento a la descentralizacion de la oferta artistica y cultural del pais
a través del fortalecimiento de la gestion cultural” municipal y la participacion ciudadana.

Su estrategia se funda en la necesidad de poner en relacion, al sector cultural, la
institucionalidad y a las infraestructuras, quienes en conjunto generan las condiciones de
acceso y de participacidon al arte y la cultura, preocupandose especialmente de

4 Proceso de promocién del bienestar de las personas en conjuncion con un proceso dinamico de
desarrollo econémico”. El desarrollo social es un proceso que, en el transcurso del tiempo,
conduce al mejoramiento de las condiciones de vida de toda la poblacién en diferentes ambitos:
salud, educacién, nutricion, vivienda, vulnerabilidad, seguridad social, empleo, salarios,
principalmente. Implica también la reduccién de la pobreza y la desigualdad en el ingreso. En este
proceso, es decisivo el papel del Estado como promotor y coordinador del mismo, con la activa
participacion de actores sociales, publicos y privados. (Midgley, 1995)

5 Es el adelanto de la vida cultural de una comunidad, supeditado a la realizacién de sus valores
culturales y vinculado a las condiciones generales de desarrollo econdémico y social. (Tesauro
Universal UNESCO 1981)

6 Conjunto de bienes, muebles e inmuebles, materiales e inmateriales, de propiedad de
particulares, de instituciones y organismos publicos o semipublicos, de la Iglesia y de la Nacién,
que tengan un valor excepcional desde el punto de vista de la historia, del arte y de la ciencia, de
la cultura en suma, y que por lo tanto sean dignos de ser conservados por las naciones y pueblos
conocidos por la poblacién, a través de las generaciones como rasgos permanentes de su
identidad (Dr. Edwin R. Harvey) UNESCO.

7 Todo aquello que concierne a los procesos de la administracién cultural y a las dimensiones del
guehacer cultural, que aseguran un adecuado y eficiente desenvolvimiento de las politicas,
programas o proyectos especificos del sector cultural. (CNCA 2009).



comunidades en situacion de vulnerabilidad.

El programa Red Cultura trabaja la gestién con especial énfasis en la participacion, siendo
disefiados cuatro componentes desde los que se desprenden las acciones que desde la
coordinacién nacional como regional debe emprender, estos son:

e Fortalecimiento de la Gestion del Sistema de Infraestructura Cultural: Procurar la
actualizacién del Catastro de Infraestructura Cultural CNCA, considerando
categorias de clasificacion, escalas de localizacion, habilitacion interna y
caracterizacion general de la gestion de cada una, lo que permitira desarrollar
diversos analisis tendientes a su cuantificacion y caracterizacién para servir de
apoyo a la definicién de politicas y programas enfocados en temas de acceso y
participacion.

¢ Planificaciéon Cultural Participativa: Desarrollar un modelo para la Planificaciéon
Cultural Territorial inclusivo con instrumentos que garanticen una participacion
efectiva e inclusiva de la comunidad incorporado pueblos originarios®, personas
con capacidades diferentes y ambitos de género, para avanzar en una
planificacion cultural regional y comunal de todas y todos que incorpore las
politicas culturales regionales y las estrategias de desarrollo.

¢ Iniciativas Culturales Comunitarias: Co-crear las bases de una politica publica para
el ambito de las iniciativas culturales comunitarias que sea pensada, debatida y
elaborada en conjunto por ambas organicas (Estado y sociedad civil) y que apoye
la reconfiguracion de un imaginario colectivo que tenga en sus bases lo cultural y
artistico como ejes.

o Fomento del Acceso a Experiencias Artisticas: Fomentar el acceso a experiencias
artistico-culturales a través de la vinculacion reciproca del proceso artistico y/o
cultural, con una comunidad especifica, para mejorar el acceso de las
comunidades a las experiencias artisticas — culturales mediante la convivencia con
el proceso de creacion del artista y/o con el proceso de desarrollo colectivo y
creativo de experiencias innovadoras en desarrollo cultural comunitario.

8 Denominacion relacionada por los pueblos indigenas del continente americano como una manera
de reivindicar su cultura y sus intereses. En la actualidad, el Estado chileno reconoce oficialmente
la existencia de nueve pueblos aborigenes, el principal cuantitativamente es el Mapuche, seguido
de los pueblos Aimara, Atacamefio, Quechua, Rapanui, Kolla, Kawésgar y Yagan.



2. Objetivos del Estudio

2.1. Objetivo General

Elaborar el Plan Municipal de Cultura en la comuna de Torres del Payne y fortalecer la

gestion cultural local mediante la planificacion y gestién participativa con enfoque de
derecho.

2.2. Objetivos Especificos

1. Mejorar la gestion cultural municipal, de manera participativa y con enfoque de
derecho.

2. Fomentar la participacion y acceso de la ciudadania en su desarrollo cultural.

3. Fortalecer a la contraparte municipal en cultura para el mejoramiento de su
gestion.



3. Marco Tedrico Conceptual

3.1. Conceptos basicos.

El estudio considera conceptualmente las siguientes definiciones, segun los términos de
referencia suscritos:

Participaciéon: Accién y efecto de participar, de acuerdo, a la RAE. Para los marcos
programaticos se refiere a la instancia en que las personas son convocadas a disefar,
planificar y cogestionar un proyecto cultural, un Plan Municipal de Cultura o un plan de
gestion de su espacio cultural.

Participacion Ciudadana: Se refiere a la “intervencion de diversas personas en
actividades publicas, en tanto portadores y portadoras de intereses sociales. Implica
relacionarse con el Estado y sus politicas programas y proyectos. Implica procesos de
organizacion, planificacién, liderazgo preparacion y evaluacién de proyectos y procesos
de comunicacion de las decisiones tomadas colectivamente”

Diagnostico: Proceso participativo de identificacion de la dinamica social y activos
culturales, necesidades socioculturales, estado de la infraestructura cultural local y
artistas y/o organizaciones artisticas culturales de una comunidad. Todo, en base a
antecedentes propios de la comuna (geografia, clima, patrimonio natural, patrimonio
material, patrimonio cultural inmaterial, etcétera) y una caracterizacion de la poblacion.

Plan Municipal de Cultura: Documento formal y orientador para el desarrollo cultural de
una comuna que se caracteriza por su construccion participativa en términos de
necesidades, demandas y estrategias de accién en materia artistico - cultural de una
comuna. Es la expresién de deseos de desarrollo de un territorio® a partir del arte y la
cultura en funcién de mejorar la calidad y condiciones de vida de sus habitantes desde las
particularidades de su historia, patrimonio e identidad, conteniendo aspectos generales
como antecedentes, diagndstico, objetivos a mediano y largo plazo, lineas estratégicas,
estructuras de financiamiento, actividades y sistema de evaluacién y seguimiento, todo
esto a partir de procesos de participaciébn comunitaria.

° “Un ambiente de vida, de accion y de pensamiento de una comunidad asociado a procesos de
construccion de identidad” Tizon (1995). “Una trama de relaciones con raices historicas,
configuraciones politicas e identidades que ejercen un papel todavia poco conocido en el propio
desarrollo econdmico” Abramovay (1999).



3.2. Larelevancia de la cultura como polo de desarrollo a nivel local.

Norbert Lechner, plantea que todas las estrategias de desarrollo se vinculan con la
cultura, sean estas estrategias econdmicas, politicas, sociales, medioambientales,
educacionales, patrimoniales entre otras. Expresa que “las estrategias de desarrollo estan
insertas en determinado contexto cultural y, a su vez, tienen impactos culturales” (CNCA,
2009, 14). De ahi, que es posible que los Planes Municipales de Cultura se constituyan
en estrategias participativas para el desarrollo cultural que aportan significativamente a
los PLADECOS al desarrollo local.

El Estado de Chile suscribe la definicion de la UNESCO de cultura como “el conjunto
distintivo de rasgos espirituales, materiales, intelectuales y emocionales que caracterizan
a los grupos humanos y que comprende, mas alla de las artes y las letras, modos de vida,
derechos humanos, sistemas de valores, tradiciones y creencias” (Unesco; 1982)%°,

La cultura entonces cumple un rol estratégico en el desarrollo de las personas al interior
de cada territorio, a tal punto que muchos pueblos y lugares del planeta han apostado por
una revalorizacion de lo cultural, de lo identitario, recreando incluso nuevas identidades
culturales y patrimoniales como eje de su propio desarrollo (CNCA: 2009). “La busqueda
0 reconstruccién de una identidad territorial constituye la razon evidente de individuos, de
grupos, de localidades y de espacios motivados por un deseo de situarse, de enraizarse
en una sociedad (Molano; 2006, 7, citado en CNCA; 2009, 16).

Desde esta perspectiva, es posible que la participacién de los actores locales focalizada
en la cultura de forma transversal e intersectorial, pueda constituirse en el soporte
material y subjetivo del desarrollo local, re-significando a su vez la identidad comunal. Por
tanto, los planes de desarrollo culturales pueden resignificar los territorios a través de una
participacion sustantiva y efectiva de la comunidad.

Durante los ultimos afios, se ha transitado desde un concepto que vincula el desarrollo a
una perspectiva reduccionista, vinculada particularmente al ambito econémico, hacia una
mirada del desarrollo comprendido en su perspectiva amplia. Esta nueva mirada ha sido
complementada con una serie de investigaciones que revelan que “diversos componentes
no visibles del funcionamiento cotidiano de una sociedad, que tienen que ver con la
situacién de su tejido social basico, inciden silenciosamente en las posibilidades de
crecimiento y desarrollo” (Kliksberg; 2001, 7). De esta manera, la cultura se ha instalado
en el debate sobre el desarrollo cambiando el esquema tradicional asociado a variables
productivas o econdémicas, y reconociendo que, sin duda, el desarrollo cultural se
entiende como un elemento fundamental para el mejoramiento de la calidad de vida de
las personas.

10 http://www.unesco.org/new/es/mexico/work-areas/culture/
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Para el PNUD 2002 (Nosotros los Chilenos: Un Desafio Cultural de Chile, Desarrollo
Humano en Chile), la cultura debe ser entendida en completa correlacion con el
desarrollo. Asi, la cultura es la forma en que las personas deciden vivir juntas, es la
sensacion de cohesion social basada en los valores y creencias compartidas, lo que
plasma el desarrollo humano individual. Si la gente vive bien junta, si coopera de manera
de enriquecerse mutuamente, amplia sus opciones individuales. De esta forma, el
desarrollo humano se preocupa no sélo por la gente como individuos, sino, ademas, por
la forma en que éstos interactlian y cooperan en las comunidades.

Ezequiel Ander Egg en su libro sobre politicas culturales municipales plantea que “si la
cultura da al hombre —de acuerdo a Unesco- la capacidad de reflexionar sobre si mismo,
si la cultura nos hace seres mas humanos, racionales, criticos y éticamente
comprometidos; si la cultura nos ayuda a expresar una toma de conciencia de nosotros
mismos, reconociéndonos como un proyecto inacabado”, qué duda cabe que cuanto se
haga en el ambito de la accién cultural, abre nuevos cauces a la democracia".

Desde un punto de vista antropolégico, cultura es aquella totalidad compleja que incluye
conocimientos, creencias, arte, moral, derecho, costumbres y todas las demas
capacidades y habitos que el hombre adquiere como miembro de la sociedad. En este
sentido, la cultura “se identifica con lo cultivado o adquirido, incluye todo tipo de
aprendizajes realizados para la satisfaccion de necesidades, tanto individuales (sistema
integrado de conducta) como colectivamente (experiencias acumuladas y transmitidas)”.

Una ultima definicion, mas practica, utilizada en el manual de Cultura y Ciudad, remite a la
siguiente caracterizacion de cultura: “entenderemos la cultura como un conjunto de
actividades y productos de caracter simbdlico, realizadas en los ambitos intelectual,
artistico, social y recreativo, concebidos con un caracter creativo”.

La cultura no se realiza exclusivamente en el ambito intelectual; no se restringe al campo
de las ideas. Tampoco se restringe a las artes, por mucho que éstas sean un subconjunto
especialmente relevante. Se define también en lo social, en las relaciones, en la
transmision de valores y en las actividades recreativas, ocupando un lugar cada dia mas
importante en el uso del tiempo libre.

El PNUD entiende cultura como “el modo particular en que una sociedad experimenta su
convivencia y la forma en que se la imagina y representa” (PNUD 2002, p.38). En este
sentido, la cultura se manifiesta como constitutiva de la dimensién social humana en una
doble dimension: a nivel del individuo, en tanto este es quien construye y reconstruye la
cultura en su interaccion con la comunidad, y a su vez ésta se constituye como una fuente
de la que el sujeto se provee de sentido para la vida, y a partir de la cual construye su
identidad y las pautas que lo orientan socialmente.

La cultura se inscribe en el contexto comunitario incidiendo profundamente en las
representaciones sociales que los individuos se hagan del mundo. En su pertinencia con
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la politica publica!, la cultura se entiende como un derecho que se encuentra ratificado
en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos: “el derecho de tomar parte
libremente de la vida cultural de la comunidad, a gozar de las artes y participar del
progreso cientifico y en los beneficios que de él resulten”.

Esta concepcion de la cultura como un derecho se encuentra vinculada a una nocién
comunitaria por esencia. Esto es, al hecho de pertenecer a una comunidad y participar de
ella, a la vez que también se encuentra enlazada a la nocién de individuo en tanto sujeto
de derechos.

Este es el sentido que adopta la cultura dentro de la politica publica cultural chilena, se
hace hincapié en que la cultura es la que marca las posibilidades de desarrollo de un
pais, en tanto que “fortalecer la cultura es la Unica manera de participar desde nuestra
propia identidad en el mundo globalizado. Desarrollar la cultura significa dotar de
instrumentos idéneos a las personas para fortalecer sus valores, comprender el mundo en
el que viven, asumirlo y participar de los cambios. Por eso, la cultura debe estar en el
centro de nuestra idea de desarrollo” (CNCA, 2005).

El rol estratégico de la cultura en el desarrollo local constituye un enfoque cada vez mas
legitimado. Inge Ruigrok (2009) rescata el aporte del desarrollo cultural al logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio en cuatro dimensiones: economia, cohesion social,
turismo cultural sostenible y fomento de una ciudadania participativa (Ruigrok 2009). La
cultura aporta a la cohesion social a través del acceso y uso del patrimonio cultural y
natural, y de los espacios publicos. Finalmente, contribuye al fomento de la ciudadania
participativa en la medida en que da acceso a educacion extra académica y a nuevas
tecnologias a través de centros culturales o de medios de comunicacion alternativos
(CNCA; 2013, 8)

El municipio es un actor clave en el desarrollo cultural local ya que el progreso en esta
dimensién de la vida en sociedad requiere de la articulacién con entidades que hagan de
soporte institucional. Segun Ruigrok, “como la cultura esta alli donde esta la gente, en sus
vidas diarias, pareceria légico que las politicas culturales y los gobiernos locales fuesen
de la mano” (idem:19). En este sentido, el municipio es entendido crecientemente como
un “facilitador” del desarrollo local, y como un gestor y articulador de la participacion de
actores locales. Por esta razén, el municipio es reconocido hoy como un ente clave para
la descentralizacion de la politica cultural, de modo que una parte importante de los
programas contenidos en ella involucran su accionar. (CNCA; 2013, 9).

11 En términos muy generales, para efectos de este manual, hablamos de una politica publica
cuando a través de una serie de acciones organizadas, calendarizadas y presupuestadas en el
tiempo, orientadas hacia objetivos determinados, el Estado busca resolver asuntos que la
comunidad ha identificado como problemas. La politica publica o cursos de accién seran ejecutada
por el gobierno de turno.
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Diversos estudios y propuestas técnicas coinciden en algunos elementos clave para la
elaboracion de politicas culturales a nivel local. Ruigrok rescata cuatro herramientas que
las autoridades locales pueden desarrollar y debiesen involucrar, en su construccion,
procesos participativos.

Cuadro: Elementos clave para la elaboracion de politicas culturales a nivel local.
Estrategia cultural local, que contenga prioridades culturales, plazos de implementacion,
indicadores de seguimiento y evaluacién y procedimientos de supervision (Plan)

Carta de derechos y obligaciones culturales.
Consejo de cultura local.
Implementacion de evaluaciones de impacto cultural.
Fuente: CNCA. Elaboracion propia.

A nivel nacional, el estudio Levantamiento de Linea Base Programa Arte y Cultura en mi
Barrio — Servicio Pais Cultural (CNCA y Asesorias para el Desarrollo 2011) identifica ocho
ambitos de una gestion cultural efectiva por parte de los gobiernos locales, tal como se
puede observar en el siguiente cuadro.

Cuadro: Ambitos para una gestion cultural local efectiva.

Una dotacién de personal con capacitacién y experiencia.

Recursos operativos adecuados y tenencia de equipamiento e infraestructura cultural.

Planificacion y planes de desarrollo cultural.

Incorporacion de la participacion de la comunidad en instrumentos de planificacion.

Registro y uso de informacién cultural.

Diversidad de iniciativas culturales, no sélo a nivel de eventos, sino también de desarrollo de
capacidades y asociatividad cultural en la comunidad.

Conocimiento y uso de la institucionalidad y oferta cultural de financiamiento.

Establecimiento de redes estables de colaboracion intra-municipales, externos y con el nivel
nacional y regional del CNCA.

Fuente: CNCA. Elaboracién propia.
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4. Marco Metodoldgico'?

Entendemos que la fase técnica se subordina al nivel epistemologico, tedrico y
metodolégico en la construccion de un objeto de estudio; por tanto, la aplicaciéon de una
técnica es una decision producto del andamiaje epistemologico desde el cual se construye
lo tedrico-metodologico. En este sentido, es posible a partir del breve marco teérico
explicitado que guiara el proceso investigativo, tomar decisiones metodolégicas que
apunten a una construccién critica de la problematica a estudiar. Para cumplir con tal
objetivo, se utilizaran diferentes estrategias de produccidon de informacién tanto
cualitativas como cuantitativas, tal como estan convenidas en las bases y propuesta
técnica.

El marco metodoldgico se sustenta en el ejercicio y aplicacién en amplios espacios de
Participaciéon Ciudadana sustantiva donde se incorporan sectores de actores que
tradicionalmente estan excluidos de los procesos de participacion como mujeres, jovenes,
discapacitados, etnias, adultos mayores, inmigrantes, entre otros, para generar
diagnosticos territoriales y planes de inversion reales y representativos de todos los
estamentos de la poblacién en el campo cultural. En sintesis, el proceso de participacién
sustantivo de los actores comunales permite asegurar que el diagnéstico, la vision,
asociacion estratégica, los objetivos estratégicos y la construccion del Plan de Accion
representen el pensamiento y aspiraciones de todos los actores de Torres del Payne, por
tanto, ofrece perspectivas de sostenibilidad.

En segundo lugar, se reconocen como actores participantes tanto del proceso de
diagndstico como de planificacion estratégica al actor técnico, que esta compuesto por los
funcionarios municipales que conforman la Mesa Técnica de Cultura como jefes o
directores de departamentos y programas cuya participacion permite la intersectorialidad
en el ciclo de elaboracion de la politica publica (diagndstico, disefio, ejecucion y
evaluacién). Por otra parte, el actor politico conformado exclusivamente por el Concejo
Comunal y por ultimo, el actor social, conformado por las organizaciones sociales
formales e informales artistico culturales, por los trabajadores y trabajadoras de las 13
disciplinas de las artes y la cultura reconocidas por el CNCA y todas aquellas
organizaciones comunitarias (territoriales®® o funcionales!*) que puedan ser convocadas
como actores relevantes del campo cultural como de vecinos y vecinas de diversas
localidades y/o barrios.

12 Es el modo en que se enfocan los problemas y buscan las respuestas. En las ciencias sociales
se aplica a la manera de realizar la investigacion. Los supuestos, intereses y propdsitos que llevan
a elegir una u otra metodologia (Taylor y Bodgan; 1987, 15)

13 Las Juntas de vecinos son organizaciones comunitarias de caracter territorial representativas de
las personas que residen en una misma unidad vecinal y cuyo objeto es promover el desarrollo de
la comunidad, defender los intereses y velar por los derechos de los vecinos y colaborar con las
autoridades del Estado y de las municipalidades. (Ley N°19418)

14 Aquella con personalidad juridica y sin fines de lucro, que tenga por objeto representar y
promover valores e intereses especificos de la comunidad dentro del territorio de la comuna o
agrupacion de comunas respectiva. (Ley N°19418)
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Un tercer aspecto, a considerar en la metodologia es el Enfoque Sistémico, donde se
incorporan elementos sociales, econémicos, productivos, de género, medio ambientales y
socio culturales desde un enfoque territorial’>. La propuesta se sitia desde una
perspectiva de desarrollo territorial, entendiéndose cada territorio como un sistema, donde
cada uno agrupa una red de variables y relaciones sociales y culturales que el plan debe
considerar como también en el contexto provincial y regional).

El cuarto elemento que se incorpora en la metodologia es la Planificacion Estratégica
como instrumento de la gestion por resultados. Como se sabe, la Planificacién Estratégica
es una herramienta de gestion que permite apoyar la toma de decisiones de las
instituciones en torno al quehacer actual y al camino que deben recorrer en el futuro para
adecuarse a los cambios que les impone el contexto histérico-social-cultural y lograr
mayor eficiencia, eficacia, calidad y excelencia de los servicios que proveen tanto publicos
como privados. A partir de un diagnéstico de la situacién actual, la Planificacion
Estratégica establece cuales son las acciones que se tomaran para llegar a un futuro
deseado y posible, participativo, en tanto, comunidad, en el mediano o largo plazo. El
hecho de abordar un proceso sistémico de Planificacion Estratégica posibilita al municipio
discutir y analizar aspectos claves de su gestion para la ejecucién de los Planes de
Desarrollo Cultural.

Por ultimo, la metodologia esbozada en el documento “Guia Metodolégica para el
Desarrollo de Planes Municipales de Cultura” del CNCA, en donde desde el punto de vista
sectorial y/o tematico se explicitan los procesos de trabajo que se deben utilizar. También
se consideran entre la bibliografia la Metodologia para la elaboracién de Planes de
Desarrollo Comunal del Ministerio de Planificacion y Cooperacion; la Metodologia para la
elaboracion de Planes de Desarrollo Comunal de la SUBDERE — CEPAL; los Apuntes
metodolégicos para la elaboracién de Estrategias y Planes Regionales de la SUBDERE y
la Politica Nacional y Regional de Cultura 2011 — 2016 y CNCA en proceso de
actualizacién entre otros.

El proceso metodoldgico a realizar para elaborar el Plan Municipal de Cultura, ha
considerado etapas en las que a través de protocolos de gestion se produce y/o levanta
informacién primaria y secundaria disponible, de generar una participacién ciudadana
sustantiva y efectiva que permita generar diagnéstico comunal como de la elaboracion de
la planificacion estratégica cultural y disponer de un sistema de seguimiento y evaluacién
para alcanzar mayores grados de legitimidad de las politicas publicas en su ciclo de
elaboracion de parte de la comunidad de Torres del Payne.

El presente estudio considera que las estrategias metodoldgicas cualitativas y
cuantitativas responden tanto al nivel epistemoldgico, tedrico y metodologico en la

15 Implica reconocer la diferencia en términos de condiciones, potencialidades, oportunidades,
I6gicas, dindmicas y maneras de relacion con el mundo que existen entre los territorios urbanos y
rurales, y entre las distintas zonas de la ciudad, con el fin de orientar las politicas, la accion y la
inversion de una manera equitativa, de tal forma que se minimicen los impactos y se garantice la
inclusion de todos los territorios en las dinamicas de desarrollo global.
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construccion del objeto de estudio -diagnéstico cultural de Torres del Payne- como del
elemento prospectivo relacionado con la planificacién estratégica.

La complementariedad de abordajes metodoldgicos dara cuenta de la perspectiva desde
la cual se asume el objeto de estudio, entendido como un campo de estudio a explorar,
pero también a describir y proyectar en el tiempo a partir de metodologias participativas.

Se procedera a la revision, analisis y sistematizacién de la informacién bibliografica
disponible y consolidada de fuentes secundarias de caracter cuantitativo o cualitativo,
informacién que sera posible de triangular y complementar con las fuentes primarias que
se produciran y/o levantaran con la estrategia de produccién de informacién primaria entre
los actores comunales.

Las revisiones bibliograficas, son trabajos que tienen por objetivo analizar y sintetizar el
material publicado sobre un tema a eleccién y asi evaluar distintos aspectos sobre el
dicho material, generando en un solo trabajo una descripcion detallada sobre el estado del
arte de un tema especifico (Roussos, 2011).

El uso del enfoque cualitativo permitira la produccién de datos descriptivos, aquellos
surgidos de “(...) las propias palabras de las personas, escritas o habladas, y la conducta
observable (...)” (Bodgan y Taylor: 1987; 20), informacion que sera recogida a través de
tres técnicas de produccion y/o recoleccion de informacion: observacion participante,
entrevista semi-estructurada y entrevistas grupales del tipo participativo.

La observacién participante, puede ser descrita como el proceso de contemplar
sistematicamente como se desarrolla la vida social, sin manipularla ni modificarla, tal cual
ella discurre por si misma. De origen etnografica (antropologia) donde investigador es el
instrumento (subjetividad-realidad).

En el disefio de la investigacion de la observacion participante permanece flexible, tanto
antes como durante el proceso real. Aunque los observadores participantes tienen una
metodologia y tal vez algunos intereses investigativos generales, los rasgos especificos
de su enfoque evolucionan a medida que operan. Hasta que no entramos en el campo, no
sabemos qué preguntas hacer ni cémo hacerlas (Bodgan y Taylor: 1987;31-32).

A medida que los observadores adquieren conocimientos y comprension de un escenario,
las preguntas pasan a ser mas directivas y centradas en un foco (Denzin;1978). Como
método de investigacion analitico, la observacion participante depende del registro de
notas de campo completas, precisas y detalladas. El presente estudio considera aplicar la
técnica en los talleres participativos de los actores comunales.

La entrevista cualitativa permite la recopilacion de informacién detallada en vista de que la

persona que informa comparte oralmente con el investigador aquello concerniente a un
tema especifico o evento acaecido en su vida. Para Denzin y Lincoln (2005, p. 643) la
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entrevista es “una conversacion, es el arte de realizar preguntas y escuchar respuestas”
(Vargas; 2012). Ademas, esta técnica permitira en el proceso de construccion del objeto
de estudio realizar cruces, contrapuntos y/o triangulaciones que permitan mayor
confiabilidad y validez de la informacién.

Etapas del estudio

La elaboracién del PMC de Torres del Payne considera la ejecucion de las siguientes
etapas de trabajo:

o Etapa 1: Ajuste Metodoldgico.

o Etapa 2: Diagnostico Cultural Comunal.

e Etapa 3: Elaboracion Plan Municipal de Cultura.

o Etapa 4: Validacion Actores Locales del Plan Municipal de Cultura.

5. Etapa 1. Ajuste Metodolégico.

5.1. Reuniones de coordinacion y gestion

Consiste en establecer los primeros nexos comunicacionales con la contraparte técnica -
Encargada de Cultura. En tal sentido, se tomé contacto via telefénica, correo electrénico,
y reunion de trabajo para gestionar y coordinar las actividades en terreno del consultor
entre los dias 9 y 19 de enero del 2018.

Se hizo entrega a la contraparte municipal de la propuesta técnica y metodolégica que
guiara la elaboracién del Plan.

En dicha actividad se establecieron los siguientes acuerdos operativos a gestionar:

a) Identificar y seleccionar las localidades donde se desarrollaran los cabildos
culturales.

b) Disefio y reproduccién de invitaciones a Cabildos Culturales.

c) Fechas y horarios Cabildos Culturales en las localidades.

d) Fecha y horario presentacién a Concejo Municipal.

e) Fechay horario reunién de trabajo con Concejo Municipal.

f) Fecha y horario presentacion y reunion de trabajo con Gabinete Cultural.

g) Inicio de proceso de difusién del PMC y los Cabildos Culturales.

h) Preproduccion de los Cabildos Culturales y reuniones informativas y de trabajo.
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Cuadro: Presentaciones, mesa de trabajo y Cabildos Culturales Torres del Payne

Sede Salén

Concejo

Municipal
Fecha/ Viernes Lunes 15 Martes 16 Miércoles Jueves 18 Viernes Viernes
Horario 12 enero, e€nero,10 enero, 18 17 de de enero, 19de 19 de

16 horas  horas horas enero, 15 16 horas  enero, enero, 14

horas jornada horas
matinal

Fuente: Acuerdos Operativos PMC Torres del Payne

6. Etapa 2. Diaghdstico Comunal.

6.1. Antecedentes Regionales y Comunales
Ubicacién Geogréfica

La comuna de Torres del Payne se encuentra ubicada en la Region de Magallanes y
Antartica Chilena, region ubicada “entre los paralelos 48° 37' S y el Polo Sur, se sitia en
el geosistema templado humedo frio, oceanico o subantartico, cuyo rasgo mas
caracteristico lo constituye el hundimiento de la depresion intermedia y el predominio
irregular de la Cordillera de los Andes, que se presenta englaciada y fragmentada en
islas, archipiélagos y peninsulas” (EDR'® Magallanes y Antartica Chilena; 2012-2020, 7).

La regién posee 1.382.033 km2 y se encuentra integrada principalmente por dos
territorios, por una parte, el territorio de Magallanes, con 132.035 km?; y por otra, el
territorio Antartico con 1.250.000 km2. La regién esta subdividida en las y una poblacién
provincias de Antartica Chilena, Magallanes, Tierra del Fuego y Ultima Esperanza, las que
en conjunto agrupan a once (11) comunas, aproximadamente el 50% de la superficie
regional corresponde a areas silvestres protegidas, estratificadas en reservas,
monumentos naturales y parques nacionales” (Ibid.).

Se trata, por tanto, de la regién “mas austral y la de mayor superficie de Chile. Ubicada en
el extremo meridional del continente sudamericano, en la parte sur de la Patagonia, limita

16 Estrategia de Desarrollo Regional.
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al norte con la Regién Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo, al este con Argentina,
al oeste con el océano Pacifico y el limite austral es el paso Drake que separa Chile
Continental y el Territorio Chileno Antértico delimitado por los meridianos 90 ° y 53 ° de
longitud oeste, el paralelo 60 °S y el Polo Sur, que es considerado oficialmente como el
limite meridional del pais. El Territorio Antartico es una reclamacion realizada por el
gobierno chileno desde la década del '40 y esta subordinada a las disposiciones del
Tratado Antartico”.t’

Por su parte, la comuna de Torres del Payne pertenece la provincia de Ultima Esperanza
que a su vez alberga a la comuna de Puerto Natales, capital provincial. La comuna de
Torres del Payne posee una superficie total de 6.630 kmz2, correspondiente al 5,02% de la
superficie de Magallanes y el 0,88% de la superficie total del pais. Se encuentra ubicada a
51°15,567.60” Latitud Sur y 7°22’12” Longitud Oeste. Se encuentra en la Provincia de
Ultima esperanza, limitando al Norte y al Este con la republica de Argentina, al Oeste con
el campo de hielo patagonico sur y al Sur con la comuna de Natales — especificamente en
el rio Tres Pasos. (GORE Magallanes y Antartica Chilena; 2013, 17).

Cuadro: Mapa de la Comuna Torres del Payne.

Riﬁt{'& VA
wuw‘?&

PARQUENAC
JORRES
DEL PAINE

Fuente SERNATUR.

17 http://patiperriandochi.blogspot.cl/2014/11/xii-magallanes-y-antartica-chile.html
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El territorio de Torres del Payne posee un clima trasandino con degeneracién esteparia,
con menor precipitacion que las laderas occidentales de la cordillera patagonica y region
de los canales, pues las masas de aire llegan con poco contenido de humedad después
de atravesar las cumbres cordilleranas. Las precipitaciones permanecen durante todo el
ano, llegando al orden de 250 a 400 mm, es decir un 10% de los registros de la costa
occidental. La distribucion de las precipitaciones durante el afio es aproximadamente
homogénea, pero se pueden identificar los meses de otofio (abril y mayo) como los méas
lluviosos. Un segundo maximo puede presentarse entre noviembre y enero. En el invierno
las precipitaciones son casi exclusivamente de nieve (Direcciobn Meteorolégica de Chile,
citado en EDR Magallanes y Antartica Chilena, 17).

6.2. Antecedentes Historicos.

“La naturaleza sobre los canales patagdnicos es, en gran parte agria y hostil. Se yergue
en el sospechoso y agazapado perfil de sus cerros duros y pelados que parecen
levantarse después de un cataclismo tellrico, destrozados e hirvientes de enconos. El sol
fulge, a ratos, como un dardo de oro por entre los desgarrones de nubes sobre los picos
nevados (...)" (Melfi, 1939:20). El clima influye completamente en el aislamiento y en la
soledad. Dos conceptos importantes y transversales en la vida de la gente de campo”.
(Torres del Payne; 2017, 8).

El poblamiento del territorio magallanico fue producto principalmente de desplazamientos
de pequefios grupos humanos que fueron conformando distintas caracteristicas
socioculturales y de organizacion, tales como cazadores y recolectores terrestres, marinos
0 canoeros. Estos primeros habitantes lograron adaptarse a las severas condiciones
climéticas del territorio (PCR* 2011-2016; 24).

Estos grupos de cazadores, recolectores terrestres y maritimos desde hace unos 12.000
afios A.C. “iniciaron un largo proceso de adaptacién a un territorio marcado por
condiciones medioambientales extremadamente adversas para la vida humana (...) a
juicio de Morello y Junge (2010:19) esta impresionante historia de adaptacién da cuenta
de una templanza humana y evidencia la utilizacién de estrategias adaptativas que sélo
pueden ser comprendidas a partir un conocimiento profundo de las singularidades del
territorio y de los rasgos culturales de estos mismos pueblos”. (Molina; 2011, 60).

De esta forma, se fueron constituyendo la diversidad de pueblos originarios que poblaron
este vasto territorio, tales como, los Kawésgar, selk'nam, yaganes, adnikenk, entre otros.
En tal sentido, hace unos aproximadamente 11.500 afios atras, los primeros pobladores
de fueron los Aonikenk o Tehuelches que se desplazaban por los sectores cercanos al
parque nacional Torres del Paine, y por la zona de los canales estaban los Kaweskar,

18 Politica Cultural Regional.
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guienes navegaban en sus embarcaciones construidas con corteza de arboles por los
fiordos y canales (Pladetur Ultima Esperanza; 2017,13).

En 1557 llegaron a la zona los primeros colonizadores espafioles, fue Juan de Ladrilleros
en busca del Estrecho de Magallanes, el cual no habia sido navegado desde 1.520
cuando el portugués Hernando de Magallanes visitd estos lugares. Este personaje fue
quien bautizo la zona como Ultima Esperanza, especificamente el fiordo que nace desde
la ciudad de Puerto Natales, debido a que esta era su “Ultima esperanza” de encontrar el
Estrecho de Magallanes (Pladetur Ultima Esperanza; 2017,13).

Después de varios miles de afios antes y después de nuestra era y durante la primera
mitad del siglo XIX, en el proceso de formacién y construccion de Estado chileno, éste
comprende “la necesidad de fijar un asentamiento a orillas del paso transoceanico austral
de Magallanes. Sera el 21 de mayo de 1843, cuando zarpé la goleta Ancud hacia los
mares australes, con 23 personas comandadas por el capitan Juan Williams. El 21 de
septiembre de ese mismo afio, en punta Santa Ana, peninsula de Brunswick, la pequefia
goleta recalo entregando al pais la posesion efectiva del territorio. EI 30 de octubre, se
inauguré en ese lugar un fuerte de madera denominado Bulnes, en homenaje al
presidente que fue motor de estos eventos. El gobernador de la colonia, José de los
Santos Mardones, luego de vastas exploraciones del territorio en busca de un mejor
asentamiento para su gente, dispuso el traslado de la poblacion 50 kildmetros hacia el
norte, junto al rio del Carbén, a un lugar llamado Punta Arenosa. El 18 de diciembre de
1848 nacio oficialmente Punta Arenas.” (Martinic, 2003, citado por PCR 2011-2016, 28).

La ciudad de Punta Arenas en sus inicios fue designada como colonia penal para reos y
militares relegados o castigados, en este contexto se habrian producido disturbios, entre
ellos el conocido Motin de Cambiaso. Esta situacién se mantuvo hasta el afio 1867,
momento en que Chile cambia la politica de poblamiento de la zona “mediante la
colonizacién extranjera y decretando el puerto libre de impuestos y aduanas para Punta
Arenas. La navegacion a vapor favorecio el trafico por el estrecho, paso obligado entre los
océanos Atlantico y Pacifico. Posteriormente, en 1910, se generd una nueva corriente
migratoria, motivada por la fiebre del oro —sobre todo en la costa de Tierra del Fuego—y
luego por la Primera Guerra Mundial. (PCR 2011-2016, 29).

Es la colonizacién en el periodo republicano, la que permite el surgimiento de las
estancias ganaderas u ovejunas estructuren la vida y forma de la region de Magallanes,
de la provincia, y, por cierto, de la comuna de Torres del Payne gracias a la mano de obra
gue reproduce la industria. Estas unidades productivas y de vida -las estancias- se
amoldaron al clima hostil, al viento, la nieve de toda la Patagonia chileno-argentina. La
ganaderia, entonces, se convirti6 en la actividad pionera de la economia regional, que
junto al vasto territorio y el clima se convirtieron en los elementos constitutivos de la “vida
ganadera”. De esta forma esta actividad econémica se transformé en la gran esperanza
de sustento a los habitantes del territorio (Torres del Payne; 2017, 3).

Es asi como se desarrolla la industria de la ganaderia en la zona de la provincia de Ultima
Esperanza. A partir de esta actividad econdmica, la provincia se vuelve de gran
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importancia para la region principalmente producto de las grandes exportaciones de
ovinos y bovinos a los mercados europeos. A principios del siglo XX nace la ciudad de
Puerto Natales creada para abastecer el desarrollo de las actividades ganaderas
(Pladetur Ultima Esperanza; 2017,13).

Estos movimientos migratorios a la region provenientes desde Chiloé y Europa
principalmente, dan inicio a una segunda proeza adaptativa -la primera la realizan los
pueblos originarios- logrando superar los numerosos obstaculos que presentaba el
territorio, tales como el aislamiento y las extremas condiciones de vida. La superacion de
estas barreras genera las condiciones de posibilidad, para establecer asentamientos
humanos en Punta Arenas, Puerto Natales, Porvenir y Cabo de Hornos. Seria entonces y
en este contexto, en que surge un entramado cultural y social pletérico en matices
simbolico-identitarios constitutivos de la sociedad magallanica de mediados del siglo XIX'y
cuyos elementos diferenciadores se proyectan hasta la actualidad (Molina; 2011, 60).

“Las estancias se organizaban dependiendo del ritmo de las actividades que se debian
realizar, por ejemplo, la esquila y la “marca” se organizaba en torno a un administrador
general de la estancia, un capataz y a una comparsa de ovejeros y esquiladores. Los
puesteros, en cambio, generalmente vivian en la estancia y trabajaban con sus propios
animales, en este caso con sus caballos y perros ovejeros. Sus labores iban entre el
recorrido periédico de los campos a el desplazamiento de los pifios, que cambiaban
dependiendo de las estaciones del afio. En verano se llevaban al campo de verano para
el pastoreo, posteriormente se llevaban a los campos de inviernos y por ultimo, para el
bafio y esquila.” (Torres del Payne; 2017,13).
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Cuadro: Organigrama Estancias

Administrador
Capataz
Esquila Faenas permanentes
Esquiladores de estancias
Faenas de
- Escoberos .. - Puesteros
estacion
- Meseros . - alambradores
- Ovejeros
- Velloneros - Cocineros
- Peones
- Prenseros - Panaderos
Enfardadores - Herreros
- Clasificador - Carreros
- Carretoneros
- Empleados de oficina

“Las estancias (...) son las unidades de ocupacién rural, ordenada por los procesos de
concesiones de tierras que permitieron la subdivision del territorio. Estan estructuradas en
base al casco, puestos y caminos. Son establecimientos destinados a cumplir funciones
productivas, relacionadas con la ganaderia ovina... Son consideradas como centros
autosuficientes de actividad econémica y de vida orientados exclusivamente a la actividad
productiva ovina, aislados en puntos especificos dentro del territorio. Entre los distintos
elementos que conforman las estancias, los cascos constituyen el elemento mas
importante. Un casco de estancia...podria llegar a concentrar, durante la época de
esquila, mas de un centenar de trabajadores. El foco productivo se centr6é en el galpon de
esquila, en tanto que el dominio visual convergié en la casa de administracién... Los
cascos fueron construidos considerando adecuadas relaciones entre arquitectura,
topografia, clima y orientacion. La orientacion esta vinculada con una posicion adecuada
de soleamiento, hecho fundamental en estas latitudes, relacionados con la temperie; tiene
gue ver con su condicién de signo que sitda al viajero, hecho materializado en los techos
rojos de las edificaciones; enfatiza esa condicién de espacio orientado respecto de los
puntos cardinales y de los elementos fisicos del territorio. Actualmente los cascos de
estancia son un conjunto arquitecténico en los cuales permanece atrapado en un lugar y
tiempo como signo y memoria de la puesta de produccién de esos territorios” (Feliu,
2013)%.

En este contexto, es que emerge “la Sociedad Explotadora Tierra del Fuego (SETF) la
empresa ganadera mas importante de la Patagonia Austral, gracias a la acertada gestion

19 Citado en la Investigacion Documental
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de sus administradores alcanzaban la cima de sus posesiones fundiarias. Al contabilizar
las hectareas de campo para la explotacion pastoril se llegaron a totalizar un poco menos
de 3.000.000. Esta cifra hacia notar de manera tangible la fuerza econémica y el poder
que esto conllevaba; poder que se hacia notar dentro y fuera de las fronteras territoriales.
"a los diecisiete afios de existencia, la Sociedad representaba una dotacién de campos
dedicados a la ganaderia de 2.900.000 hectareas. La SETF pensaba que antes de
civilizar debian industrializar ese vasto territorio, debian tecnologizar las faenas. EI mejor
ejemplo de esta rapida y abrupta tecnologizacion es la faena de esquila que, junto con el
beneficio frigorifico, concentraban la mayor parte de mano de obra y maquinaria. De
hecho, desde la sustitucién de la tijera y del corte a campo abierto por las guias eléctricas
-alimentadas a motor- en el interior del galpdn, la industria no ha evolucionado
mayormente”. (Torres del Payne; 2017, 20).

Una vez instalada la ganaderia, principios del siglo XX, como la principal actividad
econémica de este territorio aumentan los potenciales asentamientos humanos y el
desarrollo de los mismos, lo que permite acrecentar levemente el nimero de habitantes o
a lo menos la presencia permanente durante todo el afio. Un hito importante en el
desarrollo de este territorio y que tiene una expresién significativa hasta nuestros dias es
el nacimiento del Parque Nacional Torres del Payne en 1959), permitiendo incorporar un
porcentaje relevante de terrenos (sobre del 30% de la superficie de la comuna)
originalmente dedicados a la ganaderia al dominio estatal y particularmente de la
Corporacion Nacional Forestal (CONAF). En la actualidad y desde hace algunas décadas,
este parque nacional cuenta con resguardos ambientales nacionales (area silvestre
protegida) e internacionales (reserva de la bidsfera y patrimonio de la humanidad - 1978)
lo que lo transformé en un atractivo turistico de primer orden a nivel nacional e
internacional que cada afio recibe aproximadamente a 150.000 visitantes provenientes de
todas partes del mundo.” (Pladeco Torres del Payne; 2012, 15).

Desde 1980 Torres del Payne, mediante D. F. L. N° 1-2.268 del 5 de junio y publicado en
el Diario Oficial del 15 de octubre del mismo afio, fue creada como comuna cuya
formacion rural - fronteriza (limita al Norte y Este con la Republica Argentina) se mantiene
hasta el dia de hoy. Dicha medida posibilité fortalecer el desarrollo de servicios esenciales
como educacion, salud, telecomunicaciones, infraestructura vial, accesos fronterizos y
otros, los que fortalecido las politicas de desarrollo del territorio. Con el paso de los afios,
el Municipio ha logrado consolidarse como un actor estratégico en el desarrollo de Torres
del Payne (GORE Magallanes y Antéartica Chilena; 2013,16).

La capital de la comuna de Torres del Payne es Villa Cerro Castillo ubicada a 58 km de
Puerto Natales y a 56 km de porteria Laguna Amarga (Paso fronterizo rio Don Guillermo).
El poblado habria sido creado en 1906, “siendo en sus origenes la estancia mas
importante de la Seccion de Ultima Esperanza, propiedad de una gran empresa ganadera
-Sociedad Explotadora Tierra del Fuego— la cual lleg6é a tener 2 millones de hectareas,
siendo la empresa ganadera mas grande que ha conocido la historia nacional, el atractivo
de este lugar radica en sus construcciones e instalaciones ganaderas, las cuales se
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conservan intactas desde 1906 y cumplen las mismas funciones que en sus origenes.”
(GORE Magallanes y Antartica Chilena; 2013,17).

Los poblados con mayor asentamiento en la comuna Torres del Payne son: Villa Cerro
Guido donde habitan familias principalmente dedicadas a la actividad ganadera, Rio
Serrano, Sede Administrativa Parque Nacional Torres del Paine con bastante dispersion
poblacional debido al amplio desarrollo de la industria turistica, pues en todo el parque se
han creado una gran cantidad de hoteles, camping, restaurantes, etc. y la capital comunal
Villa Cerro Castillo en donde se encuentra la municipalidad y otros servicios publicos
(Padem; 2018, 10 y Pladetur; 2017, 16).

Pese al desarrollo urbano aun es posible observar en el territorio que conforma la
comuna, “una gran riqueza natural compuesta por una amplia gama de fauna, espacio
maritimo principalmente lagos y en menor medida rios y una flora mas austera pero
adaptada, debido a las condiciones climaticas complejas y adversas en gran parte de las
estaciones del afio, pero no menos importante, producidas por extremas bajas
temperaturas en la temporada invernal y por la gran cantidad de viento con fuertes
rafagas en temporada estival, lo que constituye un clima trasandino con degeneracién
esteparia. Esto provoca una limitada existencia de bosques excepto en lo que compone el
Parque Nacional Torres del Paine como simbolo patente de la comuna, y sus parques
adyacentes. Se potencian grandes hectareas de planicies y montafias rocosas, que gran
parte del afio permanecen nevadas”. (PMC Torres del Payne; 2014, 4).

Ademas, la provincia de Ultima Esperanza cuenta con 4 areas silvestres protegidas por el
estado; Parque Nacional Torres del Paine, Parque Nacional Bernardo O"Higgins,
Monumento natural Cueva del Milodon y la Reserva nacional Alacalufes (Padetur 2017,
11).

6.3. Antecedentes Demograficos y Socioeconémicos.

Chile posee 17.574.003 habitantes, la region de Magallanes y Antartica Chilena posee
una poblacion de 166.533 habitante y la comuna de Torres del Payne 1209 habitantes.

6.3.1. Antecedentes Demograficos®.

La poblacién regional de Magallanes y Antartica Chilena representa el 0,9% de la
poblacion total de pais, a su vez, la comuna de Torres del Payne el 0,7% del total
poblacional de la region, es decir, siguen siendo ambos territorios subnacionales de baja
densidad poblacional y particularmente la comuna de Torres del Payne que, por sus
caracteristicas climéticas y territoriales, la baja densidad poblacional ha sido una

20 El presenta subcapitulo ha sido elaborado en base a la sistematizacion de los resultados del
Censo 2017, recientemente publicado.

25



constante estadistica e historica, que en la actualidad llega a 0,18 habitantes por
kilometro cuadrado.

La comuna se encuentra entre el 5% de las comunas del pais con menos de 5000
habitantes (OCDE; 2017, 19).

Cuadro 1: Poblacién pais —region — comunay densidad poblacional.

Habitantes Densidad Habitantes Densidad
Poblacional Poblacional
Pais 15.051.109 20 17.574.003 21,98
Regién 147.506 1,12 166.533 1,26
Comuna 739 0,11 1209 0,18

Fuente: INE 2002- 2017. Elaboracion Propia.

Segun el Censo 2017, la poblacién de la regién alcanza a 166.533, es decir, 19.027
habitantes mas que hace tres quinquenios o 15 afios, con un crecimiento del 12,9%
intercensal, es decir, entre el 2002 y el 2017.

Comparativamente respecto del Censo 2002, el crecimiento poblacional en la comuna de
Torres del Payne asciende al 63,6 % en el periodo intercensal, es decir, que la poblacién
aumento en 470 habitantes en 15 afios, lo que sin duda es estadisticamente y
demograficamente significativo.

Cuadro: Variacion poblacion afios 2002-2017

739 1209 63,6%

Fuente: Censo 2002 y 2017, INE. Elaboracién Propia.

A continuacién, se puede observar en el siguiente grafico la variacién de los grupos
etarios de la poblacién comunal entre el censo 2002 y 2017. El Gnico grupo etario que
tuvo decrecimiento son los NNA?! (0-14 afios) que de 91 en el 2002 descendieron a 48 en
el 2017. El grupo que mas aumento fue el de los jovenes (15-29 afios) de 208 a 453 en el
2017 y los adultos mayores de 59 el 2002 a 126 el 2017. Por ultimo, los adultos (30-59
afos) que de 390 en el 2002 llegaron a 582 en el 2017.

21 Nifios, nifias y adolescentes.
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Cuadro: Variacion Intercensal de grupos etarios 2022 - 2017

140%
o 118% 114%
100%
80%
60% 49%
40%

20%

0%

Total

20% (0-14 Total Jovenes  Total Adultos  Total Adultos

(15-29 afios) (30-59 afios)  Mayores (60 y

-40% mas)

-60% -47%

Fuente: Censo 2002 y 2017, INE. Elaboracion Propia.

Por otra parte, a nivel regional, es posible observar un porcentaje diferente al promedio
nacional respecto de la poblacién categorizada por la variable sexo, en tal sentido, en la
region de Magallanes y Antéartica Chilena, el 51% son hombres y el 49% mujeres,
situacion inversamente proporcional a nivel nacional y en que tan sélo 5 regiones del pais,
dicho porcentaje de hombres supera el de mujeres (Tarapaca, Antofagasta, Atacama y
Ayseén).

Cuadro: Poblacién por sexo regiéon de Magallanes y Antértica Chilena.

= Hombres = Mujeres

Fuente: INE 2002- 2017. Elaboracién Propia.
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La poblacién de la Comuna de Torres del Payne por sexo se distancia de la media
nacional y regional, en que cada dos (2) de cada tres (3) habitantes de la comuna son
hombres (66%), corroborando la tendencia de los Gltimos censos respecto de la mayoria
de poblacion masculina habitante en el territorio. En tal sentido, una (1) de cada tres (3)
habitantes son mujeres (34), condicion demografica necesaria de considerar en todas las
politicas sociales de la comuna. En el 2002 el porcentaje de mujeres de mujeres era 8%
menor al 2017, en la actualidad en la comuna hay 409 mujeres. Desde un analisis por
grupos etarios donde mas crecieron las mujeres son jovenes y adultos (200 mas), es
decir, en la poblacion econdmicamente activa (PEA).

Cuadro: Poblacion por sexo comuna de Torres del Payne.

= Hombres = Mujeres

Fuente: INE 2017. Elaboracién Propia.

Respecto de la conformacion de los grupos etarios por sexo, es posible establecer, que
entre los nifios, nifias y adolescentes -NNA- (0-14 afios) hay mas mujeres que hombres,
siendo el Unico grupo etario en que el indice de masculinidad (78) es menor que el
comunal, equivalente a 196, es decir, que por cada 196 hombres hay 100 mujeres.
También llama la atencion el bajo porcentaje de mujeres adultas mayores (60 y mas afios)
gue alcanza al 22,2%, respecto del total de hombres adultos mayores, puesto que en
general, es mucho mayor a nivel pais (55,7%); regional 53,1%, inclusive en Natales
(51,3%), en donde hay mas mujeres que hombres adultos mayores.
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Cuadro: Poblacion por grupos de edad.

0Oa4 6 9 15 1,2
5a9 7 8 15 1,2
10a 14 8 10 18 15
Total NNA (0-14 21 27 48 4,0
afos)

15a19 19 4 23 1,9
20a24 89 76 165 13,6
25a29 161 104 265 21,9
Total J6évenes 269 184 453 37,5
30a34 120 68 188 15,6
35a39 80 29 109 9,0
40 a 44 53 23 76 6,3
45 a 49 59 17 76 6,3
50 a 54 53 17 70 5,8
55 a 59 47 16 63 52
Total Adultos 412 170 582 48,1
60 a 64 39 7 46 3,8
65 a 69 27 8 35 29
70a74 18 8 26 2,2
75a79 12 2 14 1,2
80 a 84 2 2 4 0,3
85 a 89 0 1 1 0,1
Total Adultos 98 28 126 10,4
Mayores

Total Comunal 800 409 1.209 100,0

Fuente: Censo 2017, INE. Elaboracién Propia.

Por otra parte, es relevante el porcentaje de hombres jévenes (37,5%) respecto del total
de la poblacién que sumado a la poblacion adulta suma el 85,6% del total de la poblacion
comunal, en que los hombres representan el 65,8% del total de ambos grupos etarios, lo
gue asegura en cierta medida, la reproduccién demografica de tendencia masculina en el
territorio.
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Cuadro: Porcentajes de poblacion de Torres del Payne por grupo etario.

60

50 48,1

40 37,5

30

20

10,4
10
4
|
NNA (0-14 afios) Jbévenes (15-29 Adultos (30-59 Adultos Mayores
afos) afios) (60 y mas)

Fuente: Censo 2017, INE. Elaboracion Propia.

En Torres del Payne el nimero total de viviendas es de 226, tal como se puede observar
en el siguiente cuadro. De ellas, el 56,2% son viviendas particulares, es decir, viviendas
dentro de una propiedad, destinada total o parcialmente a la habitacién permanente o
temporal de personas; el 14% son utilizadas como viviendas particulares de temporada,
destinadas al uso s6lo en determinadas épocas del afio, con fines de recreacion (veraneo,
descanso, vacaciones de invierno, entre otros), o para fines de trabajo (temporada de
cosecha, entre otros) y destacan también las viviendas colectivas con un 14% del total de
viviendas utilizadas como lugar de alojamiento por un conjunto de personas,
generalmente sin relacion de parentesco, que comparten la vivienda o parte de ella por
razones de salud, trabajo, religion, estudios, disciplina, entre otros.

Cuadro: Cantidad de Viviendas por tipo

127 16 7 38 38 226

Fuente: Censo 2017, INE. Elaboracion Propia.

Las viviendas contarian con los servicios basicos en forma adecuada, a pesar de que
sectores de mas concentracion habitacional poseen sistemas de alcantarillado
autoconstruidos; el sistema eléctrico funcionaba sobre la base de motores generadores
gue no permiten entregar este servicio durante las 24 horas. Desde el 2017 un proyecto
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de electrificacion a partir de la instalacion de un sistema interconectado ha posibilitado la
cobertura eléctrica por 24 horas a la poblacion de Cerro Castillo y sus intermedios desde
Puerto Natales. En relacion con el agua, en Cerro Castillo, es distribuida por medio de red
de PVC hidraulico y su captacion se logra mediante bombas eléctricas de pozo profundo,
ésta es sometida a tratamiento de desinfeccion por medio de hipoclorito de calcio. En Villa
de Cerro Castillo se cuenta con una planta de tratamiento de aguas servidas en los otros
centros poblados la canalizan hasta las viviendas, sin ningun tratamiento ni cloracion
(Padem; 2018, 10).

La comuna cuenta con 22 establecimientos de alojamiento turisticos, de los cuales 17 son
hoteles u hosterias y 5 son sectores de camping, entregando un total de 992 camas
(Pladetur; 2017, 20).

Por ultimo, con relacién al indice de dependencia, es decir, las personas que no
estan en edad de trabajar (0-14 y 65 y mas afios) y dependen potencialmente de
las que si lo estan (15-64 afios), el indice de dependencia en la comuna es
considerablemente menor a comportamiento a nivel pais y region, eso producto de
la escasa poblacién de NNA y Adultos mayores en la comuna.

Cuadro: indice Dependencia Demografica

Comunade Torres del Paine 18,24 11,8
Region de Magallanes y la Antéartica Chilena 45,67 43,3
Pais 51,03 45,8

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2002 y 2017. Elaboracion Propia

6.3.2. Antecedentes Socioecondémicos

Tal como es posible de observar en el siguiente cuadro que corresponde al porcentaje de
personas en situacion de pobreza por ingresos, de la Encuesta de Caracterizacion Social
(Casen) del Ministerio de Desarrollo Social indica que el porcentaje de personas en
situacién de pobreza por ingresos en Chile era un 22,2% el afio 2011 y el afio 2013 era de
14,4%, lo que representa una disminucién 7,8 puntos porcentuales entre una y otra
medicion a nivel pais, sin embargo, para el caso de Torres del Payne, tanto el 2011 como
el 2013 los porcentajes las personas en situacion de pobreza en la comuna son mayores
a los promedios regionales y nacionales significativamente, en el 2011 uno (1) de cada
cinco (5) habitantes de la comuna se encontraba en situacion de pobreza, y en el 2013,
disminuy6 10 puntos porcentuales y casi uno (1) de cada ocho (8) se encontraba en esta
situacion en Torres del Payne. Destaca en el 2013 una pobreza menor al promedio pais,
aungue mayor al nivel regional.
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Cuadro: Poblacién segun pobreza por Ingresos CASEN 2011 y 2013, Metodologia
SAE CASEN 2011-20132%2,

Territorio/Afo Casen 2011 2013

Comuna de Torres Del Paine 23,26 13,3

Region de Magallanes y la Antéartica 7 5,6

Chilena

Pais 22,2 14,4

Fuente: BCNZ3, Estimacion de la pobreza por ingresos a nivel comunal 2013 Nueva metodologia
(SAE e imputacion de medias por conglomerados) CASEN, Ministerio de Desarrollo Social.

En el siguiente grafico se puede apreciar la evolucion del porcentaje de personas en
situacion de pobreza por Ingresos a nivel de la comuna, regién y pais.

Cuadro: % de personas en situacién de pobreza por ingresos.

25 23,26

22,2
20
15 13,3
10
7
5,6
| . .
0
Comuna de Torres Del Paine Region de Magallanesy la Pais

Antartica Chilena

W Casen 2011 m Casen 2013

Respecto de los indicadores de hacinamiento es posible observar que la comuna de
Torres del Payne posee indicadores significativamente menores que los de nivel regional
y pais con relacion al hacinamiento de hogares, en rigor casi un (1) hogar de cada diez
esta con hacinamiento medio y no hay casos con hacinamiento critico. Respecto del

22 E| nuevo marco excluyo las denominadas Areas de dificil Acceso que incluyen el Chile Insular
(excepto Chilo€) y zonas rurales de regiones extremas tales como las comunas de General Lagos,
Colchane, Ollagie, Juan Fernandez, Isla de Pascua, Cochamd, Chaitén, Futaleufl, Hualaihué,
Palena, Lago Verde, Guaitecas, O’Higgins, Tortel, Laguna Blanca, Rio Verde, San Gregorio, Cabo
de Hornos (Ex - Navarino), Antartica, Primavera, Timaukel, Torres del Paine. Implica no tener
datos de la Casen 2015 y la discontinuidad de los datos comunales.

23 Biblioteca del Congreso Nacional.
https://reportescomunales.bcn.cl/2015/index.php/Torres_del_Paine.
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indice de saneamiento de hogares, la comuna presenta un 29,3% de hogares con

saneamiento deficitario, es decir, tres (3) de cada diez (10) hogares presenta dicha
condicion.

Cuadro: indice de Hacinamiento de Hogares e indice de Saneamiento de Hogares
FPS?* (Julio 2013).

Porcentaje de hogares con hacinamiento medio 8,06 13,26 19,88
Porcentaje de hogares con hacinamiento critico 0 0,82 2,32
Porcentaje de hogares con saneamiento deficitario 29,03 5,87 16,98

Fuente: BCN: Ficha de Proteccién Social (FPS), Ministerio de Desarrollo Social.

A continuacion, en el siguiente gréafico, se puede observar la informacion la informacion del cuadro
precedente en forma porcentual.

Gréfico: indice de hacinamiento de hogares e indice de saneamiento de hogares.
35

30 29,03

25

19,88
20

16,98
15 13,26
10 8,06
5,87
5 2,32
o 082
. —

Porcentaje de hogares con  Porcentaje de hogares con  Porcentaje de hogares con
hacinamiento medio hacinamiento critico saneamiento deficitario

B Comuna M Region M Pais

Fuente: BCN: Ficha de Proteccion Social (FPS), Ministerio de Desarrollo Social.

24 Ficha de Proteccion Social, en la actualidad se llama Registro Social de Hogares.
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6.3.3. Antecedentes Econémicos

Desde una mirada historica, la regién de Magallanes “ha conformado su estructura
productiva en torno al sector primario, sin embargo, en sus inicios fue marcado por una
creciente actividad mercantil en lo referente al comercio, construccion, ganaderia,
explotacion de recursos naturales, entre otros.” (GORE; 2012, 7)%

En la actualidad, la economia de la regién se sustenta principalmente en la ganaderia,
particularmente ovina como en la actividad forestal, sobre todo en la explotacién de la
lenga. En el sector secundario o industrial, principalmente en la extraccion y produccién
de hidrocarburos como el petréleo y el gas natural; la extraccion e industrializacion de
productos del mar como centolla, ostidon del sur y congrio dorado, y en la generacién de
energia eléctrica, con un sistema de suministro de energia independiente del Sistema
Interconectado Central, y con centrales termoeléctricas que aprovechan el gas natural
disponible (Subtel, 2008, citado en PRC 2011-2016, 26).

El turismo se ha constituido en otra fuente de ingresos en la region. Este tercer sector, de
servicios, se ha desarrollado principalmente debido al potencial que presenta el territorio
con hermosos paisajes, ademas, esta zona es la puerta natural de ingreso a la Antartica y
a su principal destino: la peninsula antartica, que corresponde al Territorio Chileno
Antartico (PCR 2011-2016, 26).

A continuacion, se presenta en los siguientes cuadros, informacion sobre la cantidad de
empresas y trabajadores dependientes seguin tamafio y segun rubro econémico.

En el aflo 2009 en el pais habia 913.428 empresas y el afio 2013 1.013.159, lo que
representa un crecimiento de 10,9 %. En la regién de los Magallanes y Antartica Chilena,
en el 2009 habia 10.720 empresas creciendo al 2013 en un 6,3%. La comuna de Torres
del Payne el 2009 habia 25 empresas, no existiendo ni grandes ni medianas empresas.
En el afio 2013, en Torres del Payne existian 26 empresas, es decir, tan solo una mas
(4%).

Cuadro: Niumero de empresas segun tamafio 2009-2011-2013

2009 2013

2011 2013 2009 2011 2013 2009 2011

Grande 0 0 0 93 111 112 10.203 12.101 13.320
Mediana 0 0 0 181 183 229 20.191 23.928 26.884
Micro 16 12 12 7.456 7.454 7.638 613.638 626.694 647.395
Pequeiia 6 12 11 1.615 1.850 2.009 137.570 160.841  179.820
Sin Ventas 3 3 3 1.375 1.340 1.404 131.826 135.017  145.740
Total 25 27 26 10.720 10.938 11.392 913.428 958.581 1.013.159

25 Agenda de Fomento Productivo para el Desarrollo Econémico Local de la Regiéon de Magallanes
Informe N° 1: Caracterizacion Econémica Comunal.
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Fuente: Servicio de Impuestos Internos (Sll).

También se presenta informacion sobre la cantidad de trabajadores por tamafio de la
empresa. En tal sentido es posible observar, que al 2013 habia 161 trabajadores formales
en la comuna, de los y las cuales el 60,9% pertenecen a las micro y pequefas y el
restante a empresas sin ventas. Durante los Ultimos afios en la comuna ha crecido en
nuamero de trabajadores de las mismas, aumentando en el periodo 2009-2013 un 15,8%.
A nivel regional el 2013 habia 67.424 trabajadores/as formales.

Cuadro: Numero de trabajadores segun tamafo de la empresa 2009-2011-2013

EE T R

2009 2011 2013 2009 2011 2013 2009 2011 2013
Grande 0 0 0 22.010 27.342 26.747 3.325.324 4.082.529 4.480.396
Mediana 0 0 0 11.643 10.563 11.097 1.211.968 1.399.086 1.398.780
Micro 44 15 22 7.273 7.026 7.188 556.101 536.914 545.058
Pequefia 44 81 76 16.451 16.788 18.988 1.526.231 1.654.917 1.719.191
Sin Ventas 51 54 63 2.735 3.116 3.404 462.184 508.524 566.568
Total 139 150 161 60.112 64.835 67.424 7.081.808 8.181.970 8.709.993

Fuente: Servicio de Impuestos Internos (SlI).

En el pais se observa que para el afio 2013 los 3 principales rubros econémicos de las
empresas chilenas eran el comercio al por mayor y menor, repuestos, vehiculos,
automotores/enseres domésticos, las actividades inmobiliarias, empresariales y de
alquiler y el Transporte, almacenamiento y comunicaciones. En el caso de la region, el
comercio también ocupa el primer lugar con mayor cantidad de empresas seguido del
transporte, almacenamiento y comunicaciones y, en tercer lugar, las actividades
inmobiliarias, empresariales y de alquiler, en cambio en la comuna, las empresas
mayoritarias por rubro con las del sector primario de agricultura, ganaderia, caza y
silvicultura con el 46,1 del total de empresas existentes. Compartiendo el segundo lugar,
las empresas de comercio y los hoteles y restaurantes con un 11,5% respectivamente. En
tercer lugar, transporte, almacenamiento y comunicaciones e intermediacion financiera
con un 7,7% respectivamente. Por ultimo, cabe mencionar la existencia de empresas en
los rubros de explotacion de minas y canteras, industria manufacturera no metalica,
actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler y otras actividades de servicios
comunitarios, sociales y personales .
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Cuadro: Niumero de empresas por rama de actividad 2009-2011-2013

Agricultura,
ganaderia, caza vy
silvicultura

2009 2011 2013

2009

2011

2013

2009

2011

2013

12

12

12

680

660

600

90.268

87.514

84.625

Explotacion de
minas y canteras

44

57

81

5.657

5.932

6.131

Industrias
manufactureras no
metalicas

568

615

700

48.942

52.047

56.986

Comercio al por
mayor 'y  menor,
repuestos,
vehiculos,
automotores/enseres
domésticos

3.516

3.512

3.656

337.229

346.123

354.631

Hoteles y
restaurantes

818

799

817

40.063

43.166

47.014

Transporte,
almacenamiento y
comunicaciones

1.616

1.553

1.547

96.966

100.205

101.263

Intermediacion
financiera

204

246

259

39.349

45.506

54.446

Actividades
inmobiliarias,
empresariales y de
alquiler

831

885

927

93.911

103.049

109.317

Otras actividades de
servicios
comunitarios,
sociales y
personales

450

461

513

36.862

37.170

45.075

Total

25

27

26 10.720 10.938

11.392

915.899

960.652

1.014.482

Fuente: BCN. Servicio de Impuestos Internos (SlI).

Tal como se puede observar, en el siguiente cuadro de empresas formales, el comercio al
por mayor y menor, repuestos, vehiculos, automotores/enseres domésticos constituye el
34,3% del total de las ramas de actividad por empresa siendo el de mayor peso
cuantitativo del total comunal. Lo siguen en segundo lugar, las empresas del rubro de
hoteleria y restauracion con un 17,6% del total de empresas de la comuna. En tercer
lugar, y distante de las que siguen, la agricultura, ganaderia, caza y silvicultura, que
remonta a la tradicion y origenes pioneros de la comuna. El cuarto lugar, lo comparten el
transporte, almacenamiento y comunicaciones que viene en constante seguimiento y el
rubro de la construccion que se mantiene estable en los afios de medicion.
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La principal fuenl 1 te de trabajo formal en la comuna es en el rubro de otras actividades
de servicios comunitarios, sociales y personales con el 398,5% del total de trabajadores,
posiblemente podria explicarse debido al personal municipal y/o publico existente en la
comuna. En segundo lugar, la agricultura, ganaderia, caza y silvicultura con el 33,5 %,
gue si bien ha disminuido en los ultimos afios sigue siendo relevante en términos de la
economia comunal. En tercer lugar, la industria manufacturera no metalica con el 22,5%
del total de trabajadores y trabajadoras; y, en tercer lugar, pero desplazando al comercio
en el 2013, la hoteleria y restauracién o restaurantes con el 18% en crecimiento
sostenido.

Numero de trabajadores por rama de actividad 2009-2011-2013.

2013

201 2009 2011 2013

2009 2011

9 1 3
Agricultura, 64 64 54 3.118 2.711 2.345 752.861 745.680 690.989
ganaderia, cazay
silvicultura
Industrias 0 0 22 7.699 6.893 7.978 588.883 670.715 795.167
manufactureras

no metalicas

Comercio al por 2 2 9 12.68 13.08 14.10 1.151.0 1.363.6 1.526.1
mayor y menor, 5 3 3 43 73 99
repuestos,
vehiculos,
automotores/ense
res domésticos

Hoteles y 15 24 12 4214 4421 4669 262.732 283.482 311.506
restaurantes

Transporte, 0 1 0 4122 4183 4.251 454.136 528.760 525.674
almacenamiento y
comunicaciones

Intermediacion 8 6 2 1.533 333 412 206.514 240.202 254.072
financiera

Otras actividades 50 53 62 1.177 1518 1.253 273.909 336.076 276.576
de servicios

comunitarios,

sociales y

personales

Total 139 150 161 60.11 6483 6742 7.081.8 81819 8.709.9
2 5 4 08 70 93

Fuente: Servicio de Impuestos Internos (Sll)

También es necesario explicitar, dados los alcances que posee para el campo de la
cultura, que gran parte del territorio comunal esta destinado a las labores agropecuarias
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(96,2%), situacion que da cuenta de la importancia de las estancias en la comuna a pesar
de que el censo agropecuario data del 2007.

Cuadro: Numero de cabezas de ganado por especie 2007

Superficie Agropecuaria 96,22 5,72
Superficie Forestal 3,78 3,40
Superficie Total 100 5,58

Fuente: BCN. Censo Agropecuario 2007.

En el miso Censo del 2007, se constataban un total de 162.492 cabezas de ganado en
la comuna, de las cuales el ganado ovino representaba el 91,5%.

Gréfico: Numero de cabezas de ganado por especie 2007
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Fuente: BCN. Censo Agropecuario 2007.

6.3.4. Antecedentes Educacionales

La comuna posee dos establecimientos educacionales cuya cobertura abarca los niveles
de 1° a 8° afio basico, una se encuentra en la localidad de Cerro Castillo; la Escuela Rural
Internado Ramon Serrano Montaner, que es la Unica escuela internado de la provincia,
brinda un servicio educativo que permite asegurar el derecho a la escolaridad con
cobertura de alojamiento, alimentacion, salud, recreacion, transporte y apoyo social de
dicha poblacion escolar. La escuela-internado alberga mayoritariamente a estudiantes que
provienen de la comuna de Natales. Por otra parte, se encuentra la Escuela Rural Cerro
Guido, ubicada en la localidad del mismo nombre cuya cobertura educacional esta dirigida
principalmente a los nifios hijos de puesteros de la zona que trabajan para la Ganadera
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Cerro Guido (PMC Torres del Payne; 2014, 4). Ademas, la comuna cuenta con un equipo
de profesionales del programa de integracion PIE (Padem; 2018, 12).

Para la cobertura de la poblacion preescolar, la comuna cuenta con dos Jardines
Infantiles: El Castillito, ubicado en Cerro Castillo y Solcito de la Patagonia ubicado en la
localidad de Cerro Guido. Ambos establecimientos con transferencia de fondos con apoyo
técnico de JUNJI (lbid).

Respecto del campo cultural a nivel educativo, el Padem (2018) sefiala que la educacién
artistica en el sistema escolar favoreceria los procesos cognitivos como la creatividad, la
reflexién, la concentracion, el pensamiento estético y el juicio critico, entre otros posibles.
Contribuiria también, a que los estudiantes valoren la diversidad cultural a través del
reconocimiento y el andlisis de sus diversas manifestaciones. En tal sentido, la educacién
artistica debe ser reconocida como como un valor social y derecho humano. En este
contexto, el Ministerio de Educacion impulsa el Plan Nacional de Artes en Educacion
pretende fortalecer la educacion artistica a través de algunas lineas de accién (Padem;
2018, 27), tal como se puede observar en el siguiente cuadro:

1 Fortalecimiento de la implementacion del curriculum en Artes, de la experiencia artistica
en horas de libre eleccion de la JEC.

2 Formacion inicial y continua docente.

3 Fortalecimiento de escuelas artisticas.

4 Articulacién con instituciones que desarrollan Programas en Educacion, arte y cultura.

5 Promoviendo el desarrollo sistematico de la Educacién Artistica, con un sello inclusivo,
innovador y que aporte a la educacién de calidad e integral de los estudiantes y sus
familias.

6 Incorporar orientaciones técnico-pedagdgicas para la implementacion de la educacion
artistica en los instrumentos de gestion PME-PEI.

Fuente Padem 2018. Elaboracién Propia.

Para el desarrollo de estas iniciativas, el Ministerio de Educacién a través del Plan
Nacional de Artes en Educacién, puso a disposicion de los Establecimientos
Educacionales las siguientes lineas 2015- 2018.

¢ Equipamiento Artistico

e Talleres Artisticos

e Encuentros Regionales

e Semana de la Educacion Artistica

e Formacién continua para docentes en Artes.

En la actualidad, se encuentra implementada la Biblioteca CRA entregando todo el

mobiliario y libros a cargo de una técnica en establecimiento educacional Ramén Serrano
Montaner (Padem, 2017, 28).
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Cuadro: Matricula Establecimientos Educacionales.

1 8 3 4 25

Escuela Ramoén 2017 2 0 4 3
Serrano

Montaner

Escuela Basica 0 1 2
Rural Unidocente

Cerro Guido

Totales 2 1 4 5

3 8 4 5 33

Fuente: Padem 2018. Elaboracion Propia.

Cuadro: Funcionarios de escuelas y administracion.

Docentes Encargados De Escuelas 2
Docentes 4
Administrativos 1
Asistentes De La Educacion 7
Total 14

Fuente: Padem 2018. Elaboracion Propia.

Cra (Centro Recursos Aprendizaje)

Implementar la biblioteca con diversos
recursos escritos, audiovisuales, a través
de los fondos FAEP 2015. Se implement6
con mobiliario y texto para comenzar el
trabajo en CRA. Escuela Ramén Serrano.
Comienzo de funcionamiento marzo 2018.

Textos Escolares

Entregar todos los textos escolares para
apoyo del proceso de ensefianza
aprendizaje.

“Movamonos” Faep

Sin Informacién

Senda

Sin Informacion

Aprendizajes por la ruta del teatro.

Desarrollar la expresion oral y corporal de
los estudiantes y fortalecer su
personalidad dando énfasis a las artes.

Coros navidefios

Desarrollar habilidades de canto e
instrumentos corales.

Programa Educativo Forjadores Ambientales

Sin Informacién

Educacién Consumidor Sernac

Sin Informacién

Salud Escolar (Taller de Nutricién, Encuentro de
Bicicletadas, Senderismo, Pin-pon).

Sin Informacion

Muestra Folclérica

Cultivar el Folclor Chileno en las escuelas.

Instrumentos Musicales

Sin Informacién




Vive Tu Huerto
Encuentro de Inclusién

Fuente: Padem 2018. Elaboracion Propia.

6.3.6. Antecedentes Institucionales Municipalidad de Torres del Payne.

La Municipalidad de Torres del Payne es una Corporacién Auténoma de Derecho Publico,
con personalidad juridica y patrimonio propio. Le corresponde tanto la Administracion de
la Comuna, como también satisfacer las necesidades de la comunidad, asegurando su
participacion en el progreso econdémico, social y cultural de la Comuna.

El Concejo Municipal esta conformado por el Alcalde, que es su Autoridad Maxima y por
seis Concejales/as electos democraticamente mediante votacion popular en el 2016 que
sesiona en forma ordinaria cuatro veces al mes y eventualmente realiza sesiones
extraordinarias.

Cuadro: Integrantes Consejo Municipal

Alcalde Roberto Cardenas

Concejal Juan Carlos Almonacid Vidal
Concejal Soraya Rojel Figueroa
Concejal Jessica Barrientos Barrientos
Concejal Arturo Kroeger Mac Leod
Concejala Felipe Vidal Gallardo
Concejal Juan José Romero Morano

Fuente Sistema Nacional de Informacién Municipal SINIM, 2016.

6.3.6.1. Personal Municipal

El afio 2016, el personal municipal estaba compuesto por 16 funcionarios, del total el 50
% es de planta, el 25 % es a contrata, el 25 % y el 25 % a honorarios, tal como se puede
observar en el siguiente cuadro.

Cuadro: Composiciéon contractual del personal municipal afio 2016.

‘Tipo . Caidad
Funcionarios de Planta
Funcionarios a Contrata
Funcionarios a Honorarios (Subtitulo 21.03)
Funcionarios a Honorarios a Programas (Subtitulo 21.04.004)
Funcionarios Codigo del Trabajo

Total 16

Fuente: SINIM, 2016. Elaboracion Propia.

O ok~ oo

41



6.3.6.2. Ingresos y Gastos Municipales

Ingresos Municipales 2016

Tal como se puede observar en el siguiente cuadro, los ingresos municipales durante el
aflo 2016 ascendieron a la suma total de $ 1.537.990.831 correspondiente a un
incremento del 3,9%72° respecto del afio anterior 2015.

El mayor ingreso municipal es Otros ingresos corrientes, referido principalmente a la
participacion en el Fondo Comun Municipal (FCM) de la comuna, seguido de los tributos
sobre el uso de bienes y la realizacion de actividades (ingresos propios). Estos ingresos
se generaron por concepto de pago de patentes municipales y tasas por derechos en un
total de $152.218.438, permiso de circulacion con un total de $ 46.652.004 y la
participacién impuesto territorial, alcanzado un monto de $111.406.575 (Cuenta Publica:
2016, 9).

Cuadro: Ingresos Municipales (2016)

Tributos sobre el uso de bienes y la realizacion de 310.277.017 20,2%
actividades

Transferencias Corrientes 118.881.257 7,7%
Rentas de la Propiedad 3.196.294 0,2%
Ingresos de Operacion 0 0,0%
Otros ingresos corrientes 941.561.028 61,2%
Transferencias de gasto de Capital 110.409.173 7,2%
Saldo Inicial de Caja 53.666.062 3,5%
TOTAL 1.537.990.831 100,0%

Fuente: Cuenta Publica 2016.
Gastos Municipales 2016

Bajo este nombre el sistema de Contabilidad Gubernamental agrupa todos aquellos
egresos y haberes de dinero que se consideran en el Presupuesto Municipal anual.

A continuacion, es posible observar en el siguiente cuadro la informacion de gastos
municipales del afio 2016. Entre los items destaca el Subtitulo 24, relativo a
transferencias corrientes, representando alrededor de un 38% del total del gasto
municipal. En este contexto, las mayores transferencias que se realizan corresponden a
transferencias o subvenciones a otras entidades publicas, y una menor proporcion al
sector privado. Por otra parte, el item de Gastos en Personal alcanzé la cifra de

26 Calculado em base a los ingresos del afio 2015 segin la Cuenta Publica del mismo afio
ascendiente a $ 1.480.726.423.
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$490.958.221, los que representan aproximadamente el 33,7% del total de gasto
realizado (Cuenta Publica: 2016, 10).

Cuadro: Gastos Municipales afio 2016.

Gastos en Personal 490.958.221 33,7%
Bienes y Servicios en Consumo 312.485.274 21,5%
Prestaciones Seguridad Social 0 0,0%
Transferencias Corrientes 554.018.272 38,1%
Integros al Fisco 0 0,0%
Otros Gastos Corrientes 1.454.542 0,1%
Adquisicion Activos No Financieros 22.480.348 1,5%
Inversion 49.990.103 3,4%
Servicio a la Deuda 23.867.227 1,6%
Total 1.455.253.987 100,0%

Fuente: Cuenta Publica 2016
6.3.6.2. Fondo Comun Municipal

Las fuentes de los ingresos municipales permiten construir indicadores para ilustrar en
términos comparativos, la mayor o menor dependencia financiera de estos organismos.
Como dato referencial para el afio 2014, el 37,7% de los municipios nacionales dependian
financieramente entre un 50% y un 84% del Fondo Comun Municipal (FCM). En el gasto
se determinan los porcentajes destinados a inversién?’ municipal, lo que puede ser
estimado el motor del desarrollo comunal; el porcentaje de recursos que se traspasan
desde el gobierno central para cubrir los sectores de educacién y salud municipal. (SINIM,
2016).

Para el caso de la comuna de Torres del Payne, el FCM representa aproximadamente el
58 % del total de ingresos municipales percibidos (Cuenta publica; 2016, 9). Es decir, se
encuentra en el tercio de municipios con ese rango de dependencia.

Cuadro: Fondo Comun Municipal

Participacién anual del FCM $887.063.938.-
Aporte extraordinario FCM $ 6.645.985.-
Total $893.709.923

Fuente Sistema Nacional de Informacién Municipal SINIM, 2016.

27 Es la aplicacion de recursos financieros destinados a incrementar los activos fijos o financieros
de una entidad. Ejemplo: maquinaria, equipo, obras publicas, bonos, titulos, valores, etc.
Comprende la formacién bruta de capital fijo y la variacion de existencias de bienes generados en
el interior de una economia. Adquisicion de valores o bienes de diversa indole para obtener
beneficios por la tenencia de los mismos que en ningln caso comprende gastos o consumos, que
sean, por naturaleza, opuestos a la inversion. (CNCA 2009).
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6.3.7. Organizaciones Sociales y Participacion Ciudadana

En la comuna de Torres del Payne existen 11 organizaciones comunitarias, 10
organizaciones o agrupaciones funcionales (90,9%) y una organizacion territorial (9,1%).

Gréfico: Tipo de Organizaciones Comunitarias Activas (2018).
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Fuente: Secretaria Municipal, 2018. Elaboracién Propia

Tal como es posible de observar en el grafico precedente, las organizaciones funcionales
culturales constituyen la mayor cantidad (5) y porcentaje (45,5%) de organizaciones
comunitarias de la comuna, con un total de 5 (36,4%). En segundo lugar, por una parte,
las organizaciones deportivas?® con 2 (18,2%) y por otra, las medioambientalistas también
con 2 (18,2%). Luego, en tercer lugar, se encuentran la agrupacién indigena y la junta de
vecinos de Cerro Castillo.

28 Entidad de caracter privado, autogobernada y sin fines de lucro, dedicada a la promocion de la
cultura a través de la asociacion de personas, persiguiendo la participacion y representacion
comunitaria en torno a actividades artistico-culturales. Ejemplos de organizaciones culturales son
los circulos de amigos, los clubes adultos mayores, los clubes de cueca, huasos y rodeo, los
clubes de tango, las asociaciones indigenas, entre otros.
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Grafico: Ao de creacion de las Organizaciones Comunitarias Activas
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Fuente: Secretaria Municipal, 2018. Elaboracion Propia

A continuacion, se puede observar el cuadro con el listado de organizaciones
comunitarias de la comuna de Torres del Payne.

Cuadro: Organizaciones Comunitarias Activas

Junta De Vecinos Villa Cerro Castillo

Territorial

Torres Del Paine

Ama Torres Del Payne 2004 Funcional-Agrupacién Medio
Ambiental

Club De Rodeo “Torres Del Payne 1991 Funcional-Agrupacién Cultural

Club Ecuestre “Torres Del Payne 2007 Funcional-Agrupacién Deportiva

Grupo "Yamkank" De Torres Del Payne 2013 Funcional-Agrupacién Cultural
Femenina

Club Enduro Ecuestre “Cerro Guido 2014 Funcional-Agrupacién Deportiva

Grupo De Ganaderos “Torres Del Payne 2015 Funcional-Agrupacién Cultural
Productiva

Funcional-Agrupacion Mujeres Del Fin Del 2016 Funcional-Agrupacién Cultural

Mundo Femenina

Consejo Indigena Del Turismo 2016 Funcional-Agrupacion Indigena y
Turismo

Agrupacién De Porteadores, Cocineros Y 2016 Funcional-Agrupacién Cultural

Campamenteros De Montafia Parque

Nacional Torres Del Paine

Comité De Defensa Del Parque Nacional 2016 Funcional-Agrupacién Medio

Ambiental

Fuente: Secretaria Municipal, 2018. Elaboracion Propia
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6.3.8. Cultura Municipal

Durante el 2014 la municipalidad de Torres del Payne realizd y/o ejecutd 9 actividades
culturales y/o de celebraciébn o conmemoracion de hitos especificos. Durante el 2015
realiz6 y/o ejecutd 18 actividades culturales y/o de celebracion o conmemoracion de hitos
especificos cuyo gasto anual fue de $86.480.724, representado el 6% del presupuesto
municipal. Durante el 2016, realiz6 y/o ejecuto 13 actividades culturales y/o de celebracion
o0 conmemoracion de hitos especificos cuyo gasto anual fue de $ 75.757.296,
representado el 4,9% del presupuesto municipal. Es decir, que a pesar de que se
incrementd el presupuesto municipal en un 3,7% ($57.264.408 mas que el 2015), se
invirtieron $10.723.428 menos que el 2015, representado un decrecimiento en la inversion
cultural de un 12%. A continuacién, se puede observar en el siguiente cuadro, las
actividades culturales realizadas durante los dltimos tres afios.

Cuadro: Actividades Culturales 2014-2015-2016.

Fiesta a
Chilena 2016

la Fomentar el
agroturismo y el
Turismo Cultural

dentro de la Regioén.

Lograr la participacion
de al menos 20
jinetes chilenos.

Lograr la participacion

de al menos 10
Jinetes Argentinos.
Mantener el

posicionamiento  de
este evento dentro del

calendario de
actividades, entre una
de las iniciativas
cultural, turistica vy
deportiva de la
Regién.

Lograr la participacion
de al menos 5 jinetes

femeninos.
Lograr la participacion
de al menos 10

participantes en la
carrera de resistencia
"El Sol".

Lograr la participacion
de al menos 20 nifios

29,30 y 31 25.000.000
de enero de
2016

Participacion de al
menos 20 jinetes
Chilenos.

Participacion de 37
competidores para las
distintas actividades
desarrolladas.

Participacion de al
menos 10 Jinetes

Argentinos.

Participacion de 10

competidores para las
distintas actividades
desarrolladas.

Mantener el

posicionamiento de este
evento dentro del
calendario de
actividades, entre una de
las iniciativas cultural,
turistica, y deportiva de
la Region.

Participacion de 19
competidoras en distintas
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en las actividades
diferentes
programadas para
ellos.

pruebas, tanto como
rodeo femenino y carrera
de resistencia.

Participacion de 13
competidores entre

menores y adultos.

Participacion de 25

personas en distintas
pruebas, tanto como
Monta de carnero vy
Yinkana y el chancho
ensebado.
Celebracién Lograr la participacion 8 Marzo de $5.131.285  Se logra la participacion
Dia de la comunidad en la 2016 de al menos 150 mujeres
Internacional actividad provenientes de distintas
De La Mujer conmemorativa  del areas de la comuna
dia Internacional de la Torres del Payne.
mujer.
Homenajear a la
mujer habitante vy
trabajadora de Ia
comuna.
Celebracioén Conmemorar al 9deabrilde $4.466.378 Se logra una
Dia Del trabajador/a de la 2016 participacion de
Trabajador comuna Torres del alrededor 200 personas,
Payne. Y también habitantes de la comuna
Homenajear en forma Torres del Payne.
especial a
trabajadores mas Se brinda a homenaje a
antiguos de la 4 trabajadores de campo,
comuna Torres del mas antiguos y que han
Payne permanecido en forma
continua en la comuna. Y
también se homenajeo a
2 funcionarias
Municipales por sus afios
de servicio.
Actualizacion Potenciar y actualizar 6 de mayo $9.972.454 Se logra una
Y Renovacion la Biblioteca publicay al 12 de participacion de
De Material poder acercar a la mayo 2016 alrededor 200 personas,
Bibliografico poblacion a la lectura entre nifios y adultos,
Para Biblioteca todos habitantes de la
Pablica comuna  Torres  del
Payne.
Celebracion Lograr la participacion 13 de mayo $636.548 Se logra la participacion
dia de la de lacomunidad enla 2016 de al menos 150 mujeres
madre actividad provenientes de distintas
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conmemorativa  del
dia de la madre.
homenajear a las
madres habitante y
trabajadoras de la
comuna.

areas de la comuna
Torres del Payne.

Dia Del El objetivo principales 06 de junio Sin Aportes se reunieron 30 personas
Patrimonio reunir a la poblacion 2016 Asociados aproximadamente,
resaltando la pertenecientes a distintos
importancia de lugares de  nuestra
nuestras costumbres Comuna.
y valorando nuestro
patrimonio intangible.
Celebracion Lograr la participacion 17 de junio $5.955.661 Se logra la participacion
Dia Del Padre de la comunidad en la 2016 de al menos 150
actividad invitados provenientes de
conmemorativa  del distintas é&reas de la
dia del Padre. comuna  Torres del
Homenajear a los Payne.
Padres habitante vy
trabajadores de la
comuna.
Celebracién Reunir a los nifios de 08 de $458.540 Se logra la participacion
Dia Del Nifio toda la comuna agosto de la totalidad de los
Torres del Paine, y 2016 alumnos de los
asi desarrollar establecimientos
diferentes actividades educacionales junto a
entretenidas para que sus familias, ademas de
estos se diviertan y los invitados de nifios
pasen una tarde gue viven en la comuna.
agradable.
Juntar a los
establecimientos
educacionales,
escuela y jardines
infantiles, en un solo
lugar.
Taller Entregar Julio, - $2.875.000 Se conto con
Itinerante conocimientos Octubre aproximadamente 20
Basico De bésicos a los 2016 beneficiarios, entre
Talabarteria, trabajadores de hombres 'y mujeres,
“Yo Hago Mis campo para la quienes
Herramientas” confeccion de sus mayoritariamente fueron
herramientas de hombres, con un rango
trabajo, tanto como de edad de 30 a 40 afios.
lazos, sogas,
botones, trenzas,

correas, etc.
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Utilizar los dltimos 30
minutos de cada taller

para realizar una
mateada y crear un
espacio de

conversacion con los
participantes.

Ademas de
ensefiarles a trabajar
el cuero desde su
inicio hasta la
utilizacion de las
herramientas,
aprendiendo a curtir,
estirar, cocer el cuero,
etc.

Taller De Entregar Julio Y $907.500 Participacion de 20
Guitarra, “Mi conocimientos sobre Agosto personas, entre 07 a 50
Voz En La guitarra, para 2016 afios. Los asistentes
Guitarra” incentivar a la aprendieron notas vy
comunidad a acordes basicos, para
conformar un grupo asi  poder continuar
folclérico. aprendiendo de esta
actividad.
Taller de cueca Poder ayudar y Julio Y $907.500 20 personas, entre 07 a
“Las cuatro ensefar a la Agosto 50 afios. Los asistentes
esquinas” comunidad a 2016 aprendieron los pasos
aprender a basicos de la cueca.
desenvolverse con
nuestro baile tipico
nacional, aprendiendo
a bailar la cueca
tradicional.
Festival Se busca fomentar 12 y 13 de $13.500.000 Se produjo acercamiento

Internacional
Del Esquilador
En Torres Del
Payne

espacios artisticos y
culturales, y poder dar
el acceso a Ila

Comunidad

(Nacional e
internacional) de
participar en esta
actividad llena de
valor cultural e

identidad local.

noviembre
2016

a la poblacién ajena al
campo a poder
presenciar de una
actividad llena de historia
y arte.

Con la participaciéon de
esquiladores de Chile,
Argentina y Uruguay se
vivié el primer Festival
del Esquilador en Torres
del Payne, oportunidad
en que el municipio local
organizador del evento
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aprovecho para
homenajear a ex
trabajadores de la
Sociedad Explotadora
Tierra del fuego. El
galpén de esquila de
Villa Cerro Castillo fue
lugar donde se realiz6 la
competencia que se
extendié por dos dias.
Diez fueron los
esquiladores que
mostraron su destreza en
la faena de la esquila,
con velocidad, precision
y calidad al momento de
esquilar los animales, en
la eventualidad se
coronaron a los cuatro
primeros lugares.

Desfile Reunir a la 16 de $5.946.430 Se logra la participacion
Celebracion comunidad en general septiembre de alrededor de 500
Fiestas Patrias en la celebracién de 2016 personas entre invitados
Fiestas Patrias. a desfilar y
Lograr la  mayor espectadores.
cantidad de
participantes en el
desfile civico Militar.
Fiesta A La 30,31 Enero $21.808.000 Jineteadas nocturnas.
Chilena En Y 1 De Variadas competencias
Torres Del Febrero Del durante el dia (monta de
Payne 2015 novillos, guampeadas,
apialadura. Rodeo
femenino, yincana a
caballo). Final de las
jineteadas y premiacion.
Reencuentro Fomentar  espacios 25 De Julio $7.560.954  Asistencia de 250
De Raices artisticos y culturales 2015 personas. Escenografia
Chilotas En a los cuales Ilas con imégenes de los
Torres Del personas de la palafitos, realizando
Payne comunidad nacional e degustacion de alimentos
internacional  pueda tipicos chilotes,
acceder con facilidad presentacion de videos
a impulsar procesos del actual Chiloé,

de rescate de la
cultura de nuestros
ancestros, a través de

exposicion de pinturas al
O0leo a cargo del pintor
don Javier Mansilla
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la puesta en valor de
los productos con
identidad local, en los
cuales puedan
identificarse y
distinguir sus talentos
y cimentar valores.
Desarrollar un aporte
al desarrollo territorial
para que se rescate y
potencie la cultura
chilota de la comuna,
en un espacio donde
se ponen en valor las
tradiciones e
identidad.

Aguila, quien expuso 22
cuadros de pinturas. En
la presentacion folklérica
se destaco la diversidad
cultural, en acordedn,
canto, baile y humor,
segun lo descrito en el
diptico que se adjunta al
presente documento.

Encuentro De
Mujeres
Rurales

Instancia de
participacion de
mujeres de las
comunas rurales de la
region.

25 De Julio $4.524.500
2015

Participaron mujeres de
las comunas y
localidades de Timaukel,
San Gregorio, Laguna
Blanca, Seno
Obstruccion, Dorotea,
Cerro Castillo y Cerro
Guido.

Abriendo
Puertas Al
Teatro
Estudiantil

S/

Octubre
2015

$4.217.040

Nueve obras teatrales de
escuelas se presentaron
al publico que asistio al
salén de eventos de Villa
Cerro Castillo, dentro de
las cuales se present6 el
trabajo realizado por los
niios de Ila escuela
Ramoén Serrano
Montaner.

“Encuentro
Folklérico
Escolar, En
Torres Del
Payne

Septiembre  $1.800.000

De 2015

Participaron Escuela
Ramoén Serrano
Montaner, escuela G-4
Baudilia Avendafio de
Yousuff, Escuela E-3
Coronel Santiago
Bueras, Liceo Maria
Mazzarello, Escuela
Nicolas Mladinic
Ddobronic, Escuela de
Lenguaje Ultima
Esperanza y el Colegio
Puerto Natales, a los que
se sumaron los clubes de
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cueca “alma folclérica” y
“nuestra pasion

Coro Navidefio
En Torres Del
Payne

Recorrer la comuna y
alrededores cantando
villancicos con nifios
de la Escuela Ramén

Serrano Montaner
para terminar
cantando en diversos
lugares como

estancias y hoteles de
la comuna

Diciembre
De 2015

$500.000

Asado Familiar Que los habitantes de 18 de Enero $500.000 Se logra una
la comuna logren 2015 participacion de
compartir en familia alrededor 200 personas,
de un tradicional habitantes de la comuna
asado al palo, con la Torres Del Payne,
presencia del actor y contando con la
su elenco, quien a su colaboracion de
vez hace presente su ganaderos y habitantes
trabajo “la invencién para el desarrollo de la
de la patria”, actividad
produccion que hace
participe a la comuna
Torres Del Payne
Como parte de la
historia de la Region
de Magallanes.

Celebracién Lograr la participacion 06 de $1.174.421  Se logra la participacion

Dia de la comunidad en la Marzo 2015 de al menos 150 mujeres

Internacional actividad provenientes de distintas

De La Mujer conmemorativa  del areas de la comuna
dia internacional de la Torres del Payne.
mujer.

Homenajear a la

mujer habitante vy

trabajadora de Ia

comuna.
Encuentro De Lograr la participacion 25 De Abril $1.129.788  Se logra una
Radiodifusore  maxima de todos los 2015 participacion de

s De Chile

radiodifusores de la
Region de
Magallanes y chile,
quienes participan a
su vez de un
seminario de
radiodifusores de

alrededor 200 personas,
radiodifusores de todo el
pais, contando con
radiodifusores locales vy
regionales.
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chile.

Celebracion Conmemorar al 30 De Abril $5.026.900
Dia Del trabajador (a) de la 2015
Trabajador comuna Torres Del

Payne.

Homenajear en forma

especial a

trabajadores mas

antiguos de la

comuna Torres Del

Payne.

Lograr la participacion 08 De Mayo $4.540.983  Se logra la participacion

Celebracion
Dia De La
Madre

de la comunidad en la
actividad
conmemorativa del
dia de la madre.

Homenajear a las
madres habitante y
trabajadoras de la
comuna.

2015

de al menos 150 mujeres
provenientes de distintas
areas de la comuna
Torres Del Payne.

Celebracion
Dia Del Padre

Lograr la participacion
de la comunidad en la
actividad
conmemorativa del
dia del padre.

Homenajear a los
padres habitante y
trabajadores de la
comuna.

12 De Junio $5.591.509
2015

Se logra la participacion
de al menos 150
invitados provenientes de
distintas é&reas de la
comuna torres del payne.

Encuentro De
Precursores
Ganaderos Y
Deportivos De
Torres Del
Payne

Reunir en un solo
lugar a nuestros
antiguos trabajadores
de la sociedad
explotadora tierra del
fuego, quienes
iniciaron sus

funciones en Villa
Cerro Castillo y Villa
Cerro Guido.

Reunir a quienes
fueron precursores de
la ganaderia y el
deporte en la

17 de Julio $400.000
2015

Se logra la participacion
de alrededor de 80

invitados, desde  ex
trabajadores y
ganaderos.

Se reune gran parte de
los ex trabajadores de la
sociedad explotadora
tierra del fuego que
funciono en Villa Cerro
Castillo y Villa Cerro
Guido.

Se logra reunir a
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comuna,
destacandose el
futbol como actividad
en sus tiempos libres,
potenciando a su vez
el intercambio de
costumbres, trabajo e
historias de campo.

Rescatar las historias
de vida que tuvieron
estos trabajadores en
la comuna, contando
con la presencia de
ex trabajadores de la
sociedad explotadora
tierra del fuego de
Villa Cerro Castillo y
Villa Cerro Guido.

personas que no se han
visto durante  mucho
tiempo.

Celebracién Reunir a los nifios de 4 De Agosto $824.871 Se logra la participacion

Dia Del Nifio toda la  comuna 2015 de la totalidad de los
Torres Del Payne. alumnos de los
Desarrollar establecimientos
actividades educacionales junto a
entretenidas para que sus familias, ademas de
estos se diviertan. los invitados de nifios
Juntar a los gue viven en la comuna.
establecimientos
educacionales, La actividad entretenida
escuela y jardines logra ademas que los
infantiles, en un solo nifios compartan y se
lugar. conozcan.

Desfile Reunir a la 15 De $2.675.616 Se logra la participacion

Celebracién comunidad en general Septiembre de alrededor de 500

Fiestas Patrias en la celebracién de 2015 personas entre invitados
fiestas patrias. Lograr a desfilar y
la mayor cantidad de espectadores.
participantes en el
desfile civico militar.

Desfile Civico Reunir a la 15 De $3.861.369 Se logra la participacion

Militar comunidad en general Octubre de alrededor de 500

Aniversario en la celebracion del 2015 personas entre invitados

Comuna aniversario de la participar del desfile vy

Torres Del comuna. espectadores.

Payne

Lograr la  mayor
cantidad de
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participantes en el
desfile civico militar.

Cena Reunir a toda la 30 De $19.914.122 Se logra la participacion
Aniversario comunidad de Torres Octubre de alrededor de 700
Comuna Del Payne. Celebrar 2015 personas a la cena.
Torres Del un afio més de
Payne crecimiento de la
comuna.
Cierre Hito Reunir a toda la 2015 $430.651 Se logra obtener un
Cultural comunidad para publico de alrededor de
presenciar de 100 personas quienes
actividades y activamente participaron
gastronomia tipica de en todas las actividades
la zona. programadas.
Presenciar el trabajo Asistencia de la mayoria
realizado por la de los alumnos de
residencia  artistica, establecimientos
quienes estuvieron educacionales de la
cerca de 2 meses en comuna, quienes asisten
la comuna, trabajando con sus padres.
directamente con la
comunidad.

Invitar a los alumnos
de establecimientos
educacionales  para
que asistan a la
actividad con sus

padres.
Fiesta a |la 31 de enero $21.808.000 Inauguracion \
Chilena en y 1 de jineteadas nocturnas. Se
Torres del febrero del desarrollan variadas
Payne 2014 competencias durante el
dia como monta de
novillos, guampeadas,
apialadura. Rodeo
femenino, vyincana a
caballo. Final de las
jineteadas y premiacion.
Teatro S/ Octubre $3.290.000. Nueve obras teatrales se
Estudiantil 2014 presentaron al publico
2014 gue asistio al salén de

eventos de Villa Cerro
Castillo. Sse presenté el
trabajo realizado por los
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niios de la Escuela
Ramoén Serrano
Montaner, presentaron
Teatro de Sombras.

Encuentro Septiembre  Septiembre  Participaron la Escuela
folklorico de 2014 de 2014 Ramoén Serrano
Escolar, en Montaner, Escuela G4
Torres del Baudilia Avendafio de
Payne Yousuff, Escuela E-3
Coronel Santiago
Bueras, Liceo Maria
Mazzarello, Escuela
Nicolas Mladinic
Dobronic, Escuela de
Lenguaje Ultima
Esperanza y el Colegio
Puerto Natales, a los que
se sumaron los clubes de
cueca
Coros Diciembre Se inici6 los primeros
Navidefios de 2014 dias del mes de

diciembre su propdsito
es recorrer la comuna y
alrededores cantando
villancicos con nifios de
la Escuela Ramoén
Serrano Montaner para
terminar cantando en
diversos lugares como
Estancias y Hoteles de la
Comuna.

Dia Mundial

S/l

23 de abril S/l

Concursos pictéricos con

del Libro 2014 la participacion de la
comunidad educativa
Escuela Ramén Serrano
Montaner y el Jardin
Infantil Castillito

Dia del 26 de mayo Se efectué un encuentro

Patrimonio 2014 de Bibliotecas Publicas

Cultural de en nuestro edificio que

Chile fue visitado por
funcionarios de la

Biblioteca. N° 14 de
Puerto Natales y un
grupo de niflos, a los que
se les agasajé con un
desayuno posteriormente
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visitamos junto a ellos el
galpén de esquila y otras
dependencias que
pertenecieron a la ex -
Estancia Cerro Castillo.

visita al Cementerio de
colonos ubicado en la
comuna Torres del
Payne, posteriormente
se invitd a la comunidad
asistente a una once
desarrollada en el
comedor comunitario.

Se invitdé a las comunas
rurales a compartir un
dia de variadas
actividades, en las
cuales cada una trae
algo destacado de su
comuna. evento consistié
en una mateada literaria
que lleva por nombre
leyendo muestra historia
Payne esta actividad
estd dentro de la
Cartelera Cultural de la
Biblioteca Pulblica
Municipal N° 16.

Dia del 19 de

Patrimonio Octubre de
2014

Mateada 23 de

Cultural Octubre
2014

Celebracion 18 de

del dia del cine Diciembre
2014

Se invité a la comunidad
a la exhibicibn de una
realizacion  audiovisual

llamada PUERTO
HAMBRE, filmada en
Fuerte Bulnes, la

actividad se llevé a cabo
en las dependencias del
auditorio de la Biblioteca
Pulblica de Cerro Castillo.

Fuente: Cuentas Publicas2014-2015 y 2016 Torres del Payne. Elaboracién Propia.
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6.4. Plan Municipal de Cultura 2016

El afio 2014 se llevo a cabo la elaboracién del Plan Municipal de Cultura de Torres del
Payne, en

Otros temas daran lugar a planes y/o programas que deberdn elaborar los equipos
municipales que integran el Departamento de Cultura y otras oficinas que intervienen en
el quehacer cultural de la Comuna (DIDECO, Salud, Educacion, entre otro) (PMC Torres
del Payne; 2014, 6).

es necesario precisar que determinados programas y/o proyectos apuntan a resolver
problemas o cumplir mas de un objetivo estratégico por lo que pueden repetirse
nominalmente en mas de una oportunidad, lo que no significa que se dupliquen esfuerzos,
sino més bien, significa que se debe poner énfasis en la coordinacion de los distintos
actores gue intervendran en los programas y/o proyectos planteados. (PMC Torres del
Payne; 2014, 7).

El plan 2014 desagrega la imagen objetivo en 5 lineamientos estratégicos tal como se
puede observar en el siguiente cuadro.
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Cuadro: Imagen Objetivo y Lineamientos Estratégicos PMC 2014

Fuente: PMC Torres del Payne 2014. Elaboracién Propia.

A continuacion, es posible observar en el siguiente cuadro, el resumen de los planes, programas y
proyectos del PMC Torres del Payne 2014, se trata de 5 planes con 9 programas, con 11
proyectos y 23 iniciativas.

Cuadro: Resumen de Planes, programas y proyectos PMC Torres del Payne 2014.

Comunidad y Fomentoala

Cultura:
Torres
Payne
todos

del
para

Culturay la
Recreacion

Promocién
de la Gestién
Cultural Local

Reunir de manera
periddica a la
comunidad junto con
las autoridades locales
y entidades privadas
para hablar  sobre
distintas

tematicas  culturales,
continuando con la
dindmica establecida
para la construccion
del PMC en pos de la
gestion local en

Coordinadora
Cultural
Comunitaria

Mateadas
Culturales
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cultura.

Fortalecimiento
al Desarrollo
Comunitario en
Cultura

Fortalecimiento
al Consejo
Comunal de
Organizaciones
de la Sociedad
Civil

Desarrollar una
escuela de
capacitacién para

dirigentes sociales,
funcionarios

municipales, y micro
emprendedores de la

comuna con la
finalidad de aumentar
las habilidades

técnicas traspasando a
los participantes las
competencias que les
permitan realizar de
manera Optima sus
labore.

Escuela de

Lideres Locales

Financiar cursos de
capacitacién para
dirigentes en temas de
liderazgo social,
gestién y planificacién
estratégica, desarrollo
sustentable, gestion
local, como también
elementos para la
elaboracién, control y
gestién de proyectos,
gestion de recursos,
donaciones y
financiamientos
externos.

Asesoria

permanente en la
elaboracion de

proyectos

comunitarios.

Instalar  capacidades
no solo en la gestion
municipal sino también
en la comunidad vy
actores locales claves
en el desarrollo cultural
de la comuna,
exponiendo en este
espacio aquellas
experiencias
significativas y posibles
de ser replicadas en el
territorio.

Observatorio
Local de
Experiencias

Comunitarias en

Cultura

Arte y Cultura Desarrollo

Local

Territorial
Artistico

Arte Local:
Estrategias
para su

Activar, desarrollar y
promover la Mesa de
Artesania a Comunal,

Mesa de
Artesania

Promocién
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Rural Desarrollo involucrando mas Tradicion
actores y Artistica Local.
estableciendo metas a
corto
plazo, ademéas de
contar con un apoyo
municipal estratégico
gque dé a conocer y
oriente a los
integrantes de la Mesa
sobre los fondos de
cultura y desarrollo
local existentes en la
region.
Espacios Los Talleres de Talleres de
de Formacioén Formacion estan Formacion.
Artistica enfocados a los Escuela de
Local creadores locales, para  Artes y Oficios.
fomentar su
crecimiento y
desarrollo. Se
establecera un
consenso con las
organizaciones
artesanales y
creadores locales que
no estén asociados a
alguna  organizacién
para establecer las
tematicas de estas.
Mi Alianza Fortalecimiento de Talleres de
Escuela, Multisectorial Desarrollo diferentes
Mi DAEM y Artistico  Local en disciplinas
Comunidad. Unidad de Comunidades artisticas
Cultura. Educativas. dirigidos a nifios
y nifas.
Recreacion y Comunicacion, Plan Disefiar e implementar Estrategia de
Cultura en mi Difusion y Comunicacional una Difusion y
Comuna Muestra de campafia de difusion Comunicacion.
Artistas de la Creacion y
Locales oferta comunal de Distribucion de un
servicios Boletin Cultural
y programas €N Creacion de Radio
Cultura, en Comunitaria.
toda la comuna y a
todos
sus habitantes.
Espacios de Eventos Con el desarrollo de Gestién de
estas alianzas
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Encuentro y Culturales actividades se busca estratégicas,

Recreacion favorecer el encuentro con organismos

Social y publicos, privados y
dispersion social de la  mixtos en apoyo a

comunidad al alero de
actividades, fiestas y

las actividades
artisticas y de

celebraciones de extension cultural de
interés Torres del Payne
comunal que reafirmen  Celebracion y
la Difusién del
identidad comunal, la calendario de
tradicion rural y la Actividades
pertinencia local de Sociales,
aquellas Recreativas,
manifestaciones Artisticas y
socio culturales propias Culturales de la
de Comuna.
la zona y altamente
valoradas por los
habitantes de Torres
del
Payne, especialmente
enla
temporada estival en
donde la comunidad
realiza
la mayoria de sus
actividades sociales y
de
encuentro.
Torres del Valoracion de los Taller de
Payne protege Patrimonial sitios y rutas capacitacién
su patrimonio patrimoniales de para
y ocupa sus caracter historico, estudiantes en
espacios artistico, patrimonio y
publicos arqueoldgico y cultura
natural de la zona Creacion y
capacitacién
del
voluntariado
por el
patrimonio
(CONAF)
Creacion
circuito
turismo
patrimonio
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arquitectonico
de Torres del

Payne
Proteccion Se espera con este Plan
y Difusion Programa que la Normativo
Patrimonial. comunidad de para la
Torres del Payne Proteccion del
gane en recursos Patrimonio
intangibles y capital Cultural
social al reconocer y Arqueoldgico,
cuidar el patrimonio Antropoldgico
local presente en el y
territorio, ya sea el Paleontoldgico
visible y tangible, de la comuna.
como el inmaterial
y de tipo
arqueologico.
Espacios Gestion Lograr una adecuada Plande
Publicos para la propuesta técnica para Gestion
mas correcta mejorar la gestion y el Museo y
cercanos inversion desarrollo cultural de Biblioteca
para todos cultural de estos espacios de la Municipal.
los Unidad de Cultura y el
Espacios Municipio, elaborando
PUblicos asi un Plan de Gestion
de la Biblioteca vy
Museo Municipal en la
comuna.
Departamento  Gestién Mejoramiento de Mejorar la capacidad Equipo Municipal
de Cultura: Integradora la Gestion de de Cultura.
Gestion Municipal gestion del actual
Integradora Cultura Equipo que compone

el

Unidad de Cultura,
definiendo roles y
funciones en los
profesionales, mejorar
sus actuales
condiciones

laborales y proyectar el
aumento de
profesionales en dicho
departamento.

Con este programa se
pretende promover un
sentido de
territorialidad y de
pertenencia entre los

Conformacién de
Unidades Socio-
Territoriales.
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habitantes de cada
sector de la comuna,
priorizar la intervencion
segun los
requerimientos de la
comunidad, fomentar
la

participacion social e
incentivar la
autogestion
comunitaria.

Generar la
coordinacion

comunal entre los
diversos servicios
publicos con el
propésito de maximizar
su accionar en el
territorio.

Transversalizacion
de las
Intervenciones
Sociales desde la
Mesa Técnica de
Cultura.

Fuente: PMC 2014 Torres del Payne.

6.4.1. Evaluacion PMC 2014

Para efectos de la evaluacién del cumplimiento de las iniciativas del PMC 2014-2018, se
ha realizado un ejercicio de cruce de informacion a partir de las actividades realizadas
desde el 2014 a 2017 y que fueron publicadas en las respectivas cuentas publicas, a
excepcion del ultimo afio, en que la encargada de cultura completé el instrumento
disefiado por el consultor de las actividades culturales del 2017.

Cuadro: Evaluacion PMC 2014-2018

Comunidad y Fomento ala
Cultura: Culturay la
Torres del Recreacion.

Promocioén
de la Gestién
Cultural Local.

Coordinadora Si
Cultural Comunitaria
Mateadas Culturales Si

Payne  para Fortalecimiento

todos al Desarrollo
Comunitario en
Cultura.

Fortalecimiento

al Consejo

Comunal
Organizaciones

de

Escuela de Lideres Locales No

Asesoria permanente en la

elaboracién de

Proyectos comunitarios.

de la Sociedad Observatorio Local de No
Civil. Experiencias Comunitarias
en Cultura
Arte y Cultura Desarrollo Arte Local: Mesa de Artesania No
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Local

Territorial
Artistico Rural.

Estrategias para su
Desarrollo.

Promocion Tradicién
Artistica Local.

Si

Espacios de
Formacion Artistica
Local

Talleres de Formacion.

Si

Escuela de
Artes y Oficios.

Mi

Escuela,

Mi
Comunidad.

Alianza
Multisectorial
DAEM y Unidad de
Cultura.

Talleres de diferentes
Disciplinas artisticas
dirigidos a nifios

y nifias.

Si

Recreacion y
Cultura en mi
Comuna

Comunicacion,
Difusion y
Muestra de
Artistas
Locales

Plan
Comunicacional

Estrategia de Difusion y
Comunicacion.

No

Creacion vy Distribucién de
un Boletin Cultural

No

Creacion de Radio

Comunitaria.

Si

Espacios de
Encuentro y
Recreacién

Social

Eventos
Culturales

Gestion de alianzas
estratégicas, con
organismos publicos,
privados y mixtos en apoyo
a las actividades

artisticas y de extension
cultural de Torres del

Payne

No

Celebracion y Difusion del
calendario de

Actividades Sociales,
Recreativas, Artisticas y
Culturales de la Comuna.

Si

Torres del
Payne
protege su
patrimonio vy
ocupa sus
espacios
publicos

Proteccion
al
Patrimonio

Formacion
Patrimonial
Ciudadana

Taller de capacitacion
Para estudiantes en
patrimonio y cultura

No

Creacion y capacitacion
Del voluntariado
por el patrimonio (CONAF)

No

Creacion circuito

Turismo patrimonio
Arquitecténico de Torres
del Payne

No

Proteccion
y Difusién
Patrimonial.

Plan Normativo

para la Proteccion del
Patrimonio Cultural
Arqueolégico,
Antropoldgico

Y Paleontologico de la
comuna.

No

Espacios
Publicos

Gestion para la
Correcta inversion

Plan de Gestién

Museo y Biblioteca

No
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mas cultural de Municipal.
cercanos los Espacios
para todos Publicos
Departamento Gestion Mejoramiento de la Equipo Municipal de Si
de  Cultura: Integradora Gestion  Municipal Cultura.
Gestion en Cultura Conformacion de Unidades No
Integradora Socio-
Territoriales.
Transversalizacion No

de las Intervenciones
Sociales desde la
Mesa Técnica de
Cultura.

Fuente: PMC 2014 Torres del Payne. Elaboracién Propia.
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7. Antecedentes Culturales y Artisticos

Desde la perspectiva del desarrollo cultural planificado, un total de 9%° de los 10
municipios de la regién de la regioén firmaron la Agenda de Cultura Municipal 2013-2016,
seis de las cuales (Puerto Natales, Porvenir, Punta Arenas, Torres del Paine, Laguna
Blanca y Primavera) ya tienen su Plan Comunal de Cultura en diferentes etapas de
proceso para su incorporacion a su Pladeco. Por su parte, la municipalidad de Cabo de
Hornos postul6 a los fondos Red Cultura 2016 para el Fortalecimiento de la Gestién
Cultural Local y quedd seleccionada para contar con una asesoria a fin de disefiar
participativamente su Plan Municipal de Cultura, y el centro cultural municipal Casa Azul
del Arte, de Punta Arenas, obtuvo financiamiento para actualizar su plan de gestion
2016/2017 (CNCA, 2017, 250).

La infraestructura cultural es un espacio privilegiado para el encuentro y el ejercicio
ciudadano. Se trata de lugares de intercambio de historias, de memoria y vida colectiva,
en donde, ademas de disfrutar de las artes y de las manifestaciones culturales, pensamos
y construimos colectivamente una mejor comunidad (CNCA: 2017, 6).

Por Infraestructura cultural se entenderda un bien inmueble o recinto de caracter
permanente, de caracteristicas fisicas especificas que posibilitan el desarrollo de diversas
disciplinas artisticas y culturales en su interior, y de distintas actividades o fases del ciclo
cultural: creacién cultural, produccion, difusién/distribucion, formacion y conservacion,
entre otros (CNCA: 2017, 19). En el siguiente cuadro es posible observar los diferentes
tipos de infraestructura que el Catastro 2015 ha definido.

Cuadro: Tipologias de infraestructura cultural

Archivo Recinto que relne uno o mas conjuntos organicos de documentos, de
cualquier fecha o soporte, organizados y conservados con el fin de servir al
sujeto productor o a cualquier persona, como testimonio de la gestion de
actos administrativos y/o juridicos, o como informacion para fines cientificos o
culturales.

Biblioteca Establecimiento abierto al publico, dedicado a la conservacion y registro de la
cultura a través del almacenamiento, cuidado y organizacion sistemética de
libros, diarios, revistas, musica, mapas, etcétera, cuyo funcionamiento es
importante para el desarrollo de los conocimientos humanos, la conservacion
de tradiciones comunitarias y/o de patrimonios de diferente tipo.

Centro cultural Recinto dedicado a la promocion y difusion de la cultura, a través de la

y/lo casa de la organizacion de actividades de exhibicion, formacion e intercambio cultural,

cultura entre otras.

Centro de Establecimiento dedicado a la recopilacién y sistematizacién de un registro

29 Punta Arenas, Laguna Blanca, Rio Verde, San Gregorio, Cabo de Hornos, Porvenir, Primavera,
Puerto Natales, Torres del Paine y Timaaukel. En esta region existen 11 comunas y diez
municipios, pues la comuna del territorio antartico funciona administrativamente bajo el alero del
municipio de Cabo de Hornos.
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documentaciéon

Circo o carpa
de circo
Estudio
grabacion

de

Galeria de arte

Museo

Sala de
exposicion
Sala de cine

Sala de ensayo

Teatro o0 sala
de teatro

Espacios
publicos

Espacios
deportivos

Espacios
multiuso

Otros

bibliografico especializado, en diversos formatos y dirigida a un publico
restringido.

Espacio (mévil o estable) dedicado a la representacion de disciplinas
circenses.

Recinto dedicado a la fijaciébn y edicibn de creaciones musicales,
radioteatros, jingles, comerciales y otras obras de audio, en el que se prepara
la versién definitiva de estas antes de los procesos de copiado y
reproduccién.

Recinto dedicado a la exhibicién y comercializacion de obras de las artes
visuales.

Recinto permanente, dedicado al beneficio y desarrollo de la comunidad, a
través de la coleccion, mantencién, aseguramiento, investigacion, distribucion
y/o exhibicién de reportes materiales sobre la cultura, las personas y su
medio ambiente. El recinto debe estar abierto al publico con el propdsito de
que la comunidad tenga la oportunidad de conocer, estudiar 0 experimentar
con esos materiales.

Recinto dedicado, exclusivamente, a la exhibicibn de obras de las artes
visuales.

Recinto destinado a la exhibicién de obras audiovisuales.

Recinto habilitado para la practica de intérpretes en diversas areas artistico-
culturales (escénica, musica, agrupaciones, otras).

Recinto destinado a la representacion de obras dramaticas o a otros
espectaculos publicos propios de la escena.

Corresponden principalmente a espacios publicos urbanos que van mas alla
de los especialmente construidos o habilitados que son utilizados para
practicas artisticas y culturales. Por ejemplo, anfiteatros abiertos, costaneras,
calles techadas, plazas, parques, anfiteatros, explanadas, entre otros.
Corresponden a recintos de uso eminentemente deportivo, dedicado al
beneficio y desarrollo de la comunidad, y que eventualmente son adaptados
para fines culturales. Por ejemplo, gimnasios y canchas de fatbol, coliseos,
complejos deportivos, estadios, entre otros.

Corresponden a recintos cerrados, con fines comunitarios, que permite la
realizacion de multiples actividades, siendo particularmente compatibles con
el desarrollo de actividades culturales. En esta categoria se cuentan salas,
salones, auditorios, centros comunitarios, rucas y sedes sociales.

* Muelles, costaneras

+ Salones municipales

* Anfiteatros

* Plazas y parques

* Aulas magnas

» Galpones

Fuente: Catastro de Infraestructura Cultural Publica y Privada 2015. Elaboracion Propia.

También con el propoésito de considerar la relacion publico-privada en torno a la existencia
y gestion de la infraestructura cultural, se buscé explicitamente clasificar los registros
levantados a partir de su propiedad y/o administracion (CNCA: 2017, 21).
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Cuadro: Tipo de Propiedad de la Infraestructura

Propiedad publica Es aquella de dominio de titularidad publica (es decir, que no pertenece a
un particular). Los bienes de propiedad publica son aquellos de uso
comunitario, como una plaza, una calle, una escuela estatal o un hospital.
En el lenguaje cotidiano podria entenderse como propiedad publica a
aquello que es de todos; dicha titularidad compartida es encarnada por el
Estado, que es el Gnico con derecho a conceder un uso privativo o un
permiso respecto al bien publico mediante una concesion administrativa

Propiedad privada Es aquella particular y personal de cada individuo (y que, por lo tanto, no
pertenece a la propiedad estatal o publica). En el ambito del derecho el
concepto de propiedad privada hace referencia al poder juridico completo
de una persona, natural o juridica, sobre una cosa.

Fuente: Catastro de Infraestructura Cultural Publica y Privada 2017. Elaboracion Propia.

En el siguiente gréafico, es posible constatar que segun el Catastro Infraestructura publica
y privada, la region de Magallanes y de La Antartica Chilena ocupa el 12° lugar a nivel
nacional con infraestructura cultural disponible, se encuentra entre las cuatro (4) regiones
con menor infraestructura cultural a nivel nacional.

Gréfico: Cantidad de Infraestructura Cultural Catastrada, Escala Nacional, seglin
Region.

ARICA PARINACOTA | =7
TARAPACA | 2
ANTOFAGASTA | 7
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COQUIMBO I 130
VALPARAISO | I 321
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LAARAUCANIA | 2
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LOSLAGOS |, 160
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METROPOLITANA | ———— #37

Fuente: Catastro Infraestructura publica y privada 2015.

En la Regién de Magallanes y de La Antartica Chilena segun el Catastro Infraestructura
publica y privada, existe un total de 72 inmuebles identificados como infraestructura
cultural, de los cuales el 73,6% (53) son publicos y el 26,4% (19) son de caracter privado.
Los inmuebles publicos se encuentran presentes en todas las comunas de la region,
primando de forma considerable sobre la infraestructura privada, excepto en las comunas
de Punta Arenas, donde la mitad de las infraestructuras culturales catastradas son de
titularidad privada y la otra mitad de caracter publico, y Puerto Natales. Las
infraestructuras culturales catastradas de caracter privado tienden a concentrarse en las
comunas de Punta Arenas, Puerto Natales y Torres del Paine, atendiendo a las
concentraciones demograficas y a los espacios de alto flujo turistico (CNCA; 2017, 256).
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De los 72 inmuebles reconocidos como infraestructura cultural tienden a concentrarse en
la comuna de Punta Arenas, capital regional, con un 36,1% del total y en la comuna de
Puerto Natales, con un 18,1%, entre ambas concentran el 54% de la regién. La comuna
en la que se catastré una menor cantidad de infraestructuras es la comuna de Cabo de
Hornos, con un 2,8%. Los espacios que cuentan con salas de lectura alcanzan a
diecisiete (17), es decir un 24% del total de espacios catastrados. No se registraron
infraestructuras culturales en las comunas de Rio Verde y Timaukel. En el caso de Torres
del Payne, la comuna posee un total de 9 inmuebles®, situandose por sobre la media
regional y en el 3° lugar regional con mas infraestructura, ocho (8) son de propiedad
publica y una (1) privada, condicién favorable respecto del promedio regional, aunque no
necesariamente, en relacion, a las necesidades propias de la dispersion geogréfica,
demografica y sociocultural de la comuna.

Gréfico: Cantidad De Infraestructuras Culturales Catastradas, Escala Comunal,
Region De Magallanes Y De La Antértica Chilena

San Gregorio [NNNNEGEGEE 7
Primavera | 5
Laguna Blanca 5
Torres del Paine 8
Punta Arenas 26
Porvenir 6
Puerto Natales 13
Cabo de Hornos [HIE 2

0 5 10 15 20 25 30

Fuente: Catastro Infraestructura publica y privada 2017. Elaboracién propia.

En relacion con la distribucién espacial de la titularidad de las infraestructuras culturales
catastradas es posible establecer que, a pesar de configurarse una alta concentracion de
espacios publicos en las dos comunas con mayor poblacién de la regién (Punta Arenas y
Puerto Natales), el resto del territorio regional presenta una distribucion relativamente
uniforme, datos que concuerdan con la distribucion demogréfica que presenta la poblacién
en la region. Las infraestructuras culturales catastradas insertas en zonas patrimoniales
son ocho, es decir, el 11% del total de los espacios catastrados (CNCA; 2017, 252).

30 Seglin el Catastro Infraestructura publica y privada 2017 son ocho (8), sin embargo, en afio 2017
fue construido el Gimnasio de Cerro Guido.
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Cuadro: Mapa total y titularidad de infraestructuras culturales catastradas, Escala
comunal, Regiéon de Magallanes y de La Antartica Chilena.

TITULARIDAD DE LA INFRAESTRCUTURA TOTAL INFRAESTRUCTURA POR COMUNA

I Infraestructura pablica 0-2
2-13
I Infraestructura privada
13 - 26

MATALES

TORRES DEL PAINE

SAN GREGORIO
LAGUNA

BLANCA

i Pl
RIO VERDE I | IRIMAVERA

PORVENIR

PUNTA ARENAS

TIMAUKEL

Fuente: Elaboracién propia.
CABO DE HORNOS

ANTARTICA

Fuente: Catastro Infraestructura publica y privada 2015.

De las infraestructuras catastradas, el 61,1% corresponde a infraestructuras de tipo
cultural®® y un 39% a otro tipo de infraestructuras® utilizadas para el desarrollo de
actividades culturales. En casi todas las comunas de la region, la infraestructura de tipo
cultural supera el 50% de los espacios catastrados presentes en cada comuna, excepto
en Puerto Natales, San Gregorio y Primavera (CNCA; 2017, 255). A continuacion, puede

81 Bien inmueble o recinto de caracter permanente, de caracteristicas fisicas especificas que
posibilitan el desarrollo de diversas disciplinas artisticas y culturales en su interior, y de distintas
actividades o fases del ciclo cultural: creacién cultural, produccion, difusién/distribucion, formacién
y conservacion, entre otros (CNCA; 2017, 20).

82 Bienes inmuebles y espacios publicos y de soporte urbano, que van mas alla de los
especialmente construidos o habilitados, que sean utilizados para practicas artisticas y culturales.
Se caracterizan por tener uso habitual y calendarizado de actividades artistico-culturales (todos los
dias; alguna vez al mes; algunos periodos del afio). Corresponden, por ejemplo, a salones de
edificios municipales, espacios para el deporte y la cultura, anfiteatros abiertos, parques, entre
otros (CNCA; 2017, 20).
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observarse, el grafico del tipo de infraestructuras culturales catastradas a escala comunal
en la Region de Magallanes y de La Antértica Chilena.

Tipo de Infraestructuras Culturales Catastradas, escala comunal, Regién de
Magallanes y de La Antartica Chilena.
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Fuente: Catastro Infraestructura publica y privada 2017.

Las tipologias de infraestructura cultural que priman a nivel regional son las bibliotecas,
con un 15,3%, los museos, con un 11,1%, y los centros culturales, con un 9,7%. Los
valores menos significativos corresponden a las salas de ensayo y las salas de
exposiciones, las que alcanzan al 1,4% cada una. No se registraron archivos, carpas de
circo, centros de documentacion, estudios de grabacion ni galerias de arte —aunque el
centro cultural y escuela artistica municipal Casa Azul del Arte y el salon de exposiciones
ubicado al interior del Casino de Punta Arenas, suman esfuerzos en pro del desarrollo
artistico regional en cuanto a la difusién y el apoyo a la creacién en artes visuales—; en la
categoria. Otros, se ubican canchas, medialunas para jineteadas y rodeos, asi como
multiples salones comunitarios multiuso (CNCA, 2017, 255).
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Cuadro: Infraestructuras Culturales Catastradas segun tipologia, Region de
Magallanes y de La Antértica Chilena.

Salas de exposicién
2

Salas de ensayo
2

Teatros o salas de teatro
10

Cines o salas de cine
10
14

Centros culturales o
casas de la cultura

22
Bibliotecas

68
Otros

Fuente: Catastro Infraestructura publica y privada 2015.

En la comuna de Torres del Payne, tal como se explicit6 mas arriba, existen diez (10)
infraestructuras culturales, de las cuales dos (2) son privadas y ocho (8) publicas, cuatro
(4) son Infraestructura de tipo cultural y seis (6) son infraestructuras de uso cultural, tal
como es posible observar en el siguiente cuadro.
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Cuadro: Tipologia de infraestructura cultural existente en Torres del Payne 2018.

Biblioteca Municipal Biblioteca Publica Infraestructura de tipo
cultural

Museo Museo Publica Infraestructura de tipo
cultural

Escuela Espacios multiuso Publica Infraestructura de uso
cultural

Salén de Eventos Espacios multiuso Puablica Infraestructura de uso

Mdltiple cultural

Gimnasio Espacios deportivos Publica Infraestructura de uso
cultural

Comedor Comunitario Espacios publicos Publica Infraestructura de tipo
cultural

Albergue Municipal Espacios deportivos Publica Infraestructura de uso
cultural

Gimnasio Cerro Espacios deportivos Publica Infraestructura de uso

Guido cultural

Galpdn de Esquila Otros Privada Infraestructura de uso
cultural

Medialuna para Otros Privada Infraestructura de tipo

jineteadas cultural

Fuente: Entrevista semiestructurada a actores relevantes, CNCA Magallanes y la Antartica Chilena

y Municipalidad de Torres del Payne, Equipo Red Cultura. Elaboracion propia.
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8. Etapa 2. Diagndéstico Comunal Participativo (Actores Locales)

Los planes de desarrollo a nivel local tienen como principal desafio incorporar la
participacion ciudadana territorializada, como uno de los elementos esenciales en su
proceso de formulacion, al objeto de identificar las probleméticas y potencialidades de
cada territorio y, a partir de éstos, construir una imagen objetivo que represente
cabalmente las aspiraciones de cada unidad territorial (Espinoza; 2010, 11).

La participacion ciudadana territorializada es un concepto estratégico de la gestion
municipal, en tanto proceso esencialmente local, politico y endégeno, donde el municipio
cumple un rol de mediador y articulador de actores locales y no necesariamente gerencial
y directivo, como lo que se le ha llevado a cabo histéricamente en Chile (Ibid).

La participacion ciudadana, apunta entonces, a asegurar que las inversiones en materia
de cultura, salud, educacién, infraestructura y desarrollo econémico respondan
efectivamente a los intereses y aspiraciones de las comunidades y/o ciudadania de cada
unidad territorial.

Respecto de la participacion, existen segun la OCDE, de la cual Chile es pais miembro, al
menos tres niveles que cubren un vasto campo de interacciones posibles para cada etapa
del ciclo de politicas publicas, tales como el disefio, elaboracion, ejecucion y evaluacion.

En tal sentido y segun en el Manual de la OCDE sobre Informacién, Consulta y
Participacion en la Elaboracién de Politicas Publicas (2006), podemos distinguir un primer
nivel basico de participacién como es la informacidn, que se caracteriza por una relacion
de sentido unidireccional desde el gobierno hacia los ciudadanos donde se genera
informacién para estos ultimos. Un segundo nivel es de consulta se caracteriza por una
relacién de doble direccion en donde las comunidades y/o la ciudadania sugieren y
plantean propuestas a los respectivos gobiernos centrales o subnacionales y locales. Por
altimo, en un nivel superior en cuanto a su cualidad, la participacion activa, donde las
comunidades y la ciudadania se comprometen activamente en el ciclo de disefio de
politicas publicas, ciertamente este ultimo nivel de participacion es el esperable que
desarrollen los gobiernos locales en la toma de decisiones estratégicas (Gramberger;
2002, 17-18).

La metodologia utilizada en la presente consultoria pretende un ciclo de politicas publicas
participativas en todos sus niveles, tal como se puede observar en el siguiente cuadro.
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Cuadro: Ciclo de Politica Publica Participativa

Diagnéstico
participativo e
identificacion Disefio
de Participativo

necesidades

Ejecucion
Compartida
(utilizacion de
capacidades
instaladas)

Evaluacién
Participativa

Elaboracion Propia.

El concepto de participacion ciudadana ha ido incluyendo progresivamente areas
que con anterioridad eran potestad de las “instituciones representativas como la
formulacion y disefio de las politicas publicas, asi como el control de la probidad de
los servicios publicos. Cada nivel de participacion ciudadana exige cierta rigurosidad
a la hora de establecer politicas y mecanismos, en especial el nivel de Informacién,
el cual resulta clave para que la ciudadania pueda incidir en los asuntos publicos.
Por ultimo, se puede apreciar, en las Ultimas décadas, que diversas legislaciones
han ido consagrando mecanismos co-decisionales, tales como los plebiscitos,
iniciativas populares, consejos ciudadanos resolutivos en ciertas tematicas y
presupuestos participativos” (Subdere y DOS; 2016, 17).

A nivel gubernamental en Chile, el actual gobierno (2014-2018), ha definido a “la
participacion ciudadana como un proceso de cooperacion mediante el cual el Estado
y la ciudadania identifican y deliberan conjuntamente acerca de problemas publicos
y sus soluciones, con metodologias y herramientas que fomentan la creacién de
espacios de reflexion y didlogos colectivos, encaminados a la incorporacion activa de
la ciudadania en el disefo y elaboracién de las decisiones publicas” (Instructivo
presidencial de participacion ciudadana en la gestion publica N° 007 del 6 agosto
2014).
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En Chile, “una de las bases que sustentan el derecho a la participacion ciudadana
corresponde al acceso expedito a informacién pertinente sobre la gestidn publica.
Tal precepto se consagra legalmente en nuestro pais a traves de la Ley N° 20.500
Sobre Asociaciones y Participacién Ciudadana en la Gestidon Publica, que sefiala en
su articulo 71 que “cada 6rgano de la Administracién del Estado debera poner en
conocimiento publico la informacion relevante acerca de sus politicas, planes,
programas, acciones y presupuestos, asegurando que ésta sea oportuna, completa y
ampliamente accesible” (Subdere y DOS; 2016, 19).

En el articulo 73 de la Ley N° 20.500 se indica que “los érganos de la Administracién
del Estado, de oficio o0 a peticién de parte, deberan sefalar aquellas materias de
interés ciudadano en que se requiera conocer la opinién de las personas (...) La
consulta senalada (...) debera ser realizada de manera informada, pluralista y
representativa (...) Las opiniones recogidas seran evaluadas y ponderadas por el
organo respectivo, en la forma que sefiale la norma de aplicacién general”. Las
Cuentas Publicas Participativas de acuerdo con la Ley N° 20.500 que establece el
derecho de la ciudadania a participar en ledas distintas instancias de la gestion
publica, sefialando en su articulo 72: “Los érganos de la Administracién del Estado,
anualmente, daran cuenta publica participativa a la ciudadania de la gestién de sus
politicas, planes, programas, acciones y de su ejecucion presupuestaria” (Ibid)

En la actualidad se “(...) entiende la participacion ciudadana como un proceso de
cooperacion mediante el cual el Estado y la ciudadania identifican y deliberan
conjuntamente acerca de problemas publicos y sus soluciones, con metodologias y
herramientas que fomentan la creacion de espacios de reflexién y dialogo colectivos,
encaminados a la incorporacion activa de la ciudadania en el disefio y elaboracién
de las decisiones publicas”. (Ibid).

En tal sentido, los Cabildos Culturales (sectoriales) y por localidades (territoriales)
constituyen instancias deliberativas y dialégicas de discusion y participacion
ciudadana convocadas por el municipio con apoyo de la consultora, con el objeto de
escuchar las opiniones y propuestas de las comunidades, de la ciudadania y actores
relevantes sobre el estado actual de la cultura en Torres del Payne. Corresponde, a
un proceso de participacion temprana, que permite producir y producir y/o recolectar
insumos para elaborar un diagnéstico y plan estratégico de caracter local a nivel
cultural de caréacter al menos consultivo o vinculante.
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8.1. Metodologia Participativa

El proceso de produccidon y/o recoleccién de informacién de fuentes primarias para la
elaboracion del diagnostico participativo se han utilizado técnicas participativas en mesas
de trabajo y/o entrevistas estructuradas de respuestas abiertas con todos los actores,
cuya esencia es de cardcter dialdgica y deliberativa.

En tal sentido, se realizaron mesas de trabajo con el Concejo Municipal, con el Gabinete
Cultural (Mesa Técnica de Cultura), y en las localidades de Villa Cerro Castillo y Villa
Cerro Guido, los que contemplaron la presentacion del proceso de elaboracién del plan
municipal de cultura por parte de la consultora, posteriormente se iniciaba la metodologia
participativa que constaba de dos momentos metodoldgicos diferenciados, en primer
lugar, la construccion de la visién de futuro y posteriormente del trabajo grupal de analisis
FODA simplificado®. Por otra parte, se realizaron diversas entrevistas estructuradas de
respuesta abierta a informantes claves o actores relevantes en pueblo Serrano en donde
se utilizé la modalidad de casa a casa y en Villa Cerro Castillo a integrantes de
organizaciones culturales, artistas y cultores locales.

Para el conjunto de los actores, se disefiaron preguntas similares en clave FODA, tal
como lo sefiala la metodologia propuesta por el CNCA, con el propésito de sistematizar y
analizar en categorias similares que respondan a los ejes estratégicos de las politicas
culturales 2018-2022.

La pauta de preguntas que los actores locales respondieron fueron las siguientes*:

e ;Cuales son las principales fortalezas en las dimensiones comunal/local;
municipal/institucional y comunitaria de la cultura de Torres del Payne?

e ¢ Cuales son los principales problemas y/o debilidades de la cultura de Torres
del Payne?

e ¢(Cuales las respectivas soluciones a dichas problema/s o debilidad/es
identificada/s?

El proceso participativo se ha sistematizado considerando en primer lugar, el caracter
vinculante de la metodoldgica propuesta, de forma que la opinibn mayoritaria de la
comunidad representada por los distintos actores locales participantes del proceso de
elaboracion del diagnéstico del PMC, prevalezca por sobre otras consideraciones politicas
o técnicas. En segundo lugar, se ha considerado la integracién vertical con las politicas
regional y nacional de cultura, de modo de utilizar los ejes estratégicos como dimensiones
para agrupar por categorias a las problematicas y soluciones. En tercer lugar, se han
agrupado en subdimensiones a partir de categorias o teméticas a fines o relacionales, de
modo de dar cuenta de la especificidad local.

33 No se considerar las categorias de amenazas y oportunidades.
34 Basadas en las preguntas disefiadas en los PMC de Pefialolén, Macul, San Ramdn, San José de
Maipo, Molina, Vichuquén, Licanten y Til Til entre otros.
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Respecto de las fortalezas, la informacién producida y/o levantada en el proceso
participativo fue sistematizada y clasificada a partir de tematicas y/o conceptos similares o
relacionales a partir de un analisis cualitativo tal como se puede apreciar en el siguiente
cuadro. Posteriormente se realiz6 un andlisis cuantitativo de modo de determinar las
frecuencias y porcentajes por tipos de fortalezas, es decir, comunales y/o locales,
institucionales 0 municipales y comunitarias o artistico-culturales.

Cuadro: Esquema Metodoldgico de Presentacidén de Resultados de Fortalezas.

Fuente: PMC Til Til. Elaboracion Propia.

Respecto de las debilidades o problemas, en primer lugar, los resultados fueron
sistematizados cualitativamente a partir de la clasificacion en dimensiones estratégicas, y
posteriormente, en subdimensiones tematicas, resultados que permitieron jerarquizarlos
a partir del andlisis cuantitativo de frecuencias y porcentajes.
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Fuente: PMC Til Til. Elaboracion Propia

8.2.  Participacién de los Actores Locales

El diagndstico participativo caracteriza la participacion de los actores locales y el nimero
de asistentes participantes en las actividades realizadas (PMC,Til Til; 2017, 69).

8.2.1. Participacion Concejo Municipal

El 19 de enero de 2018, se realiz6 la mesa de trabajo con el Concejo Municipal de la
Comuna de Torres del Payne, en el contexto del estudio para la elaboracion del Plan
Municipal de Cultura. La reunion se realizo entre las 11:45 y 12:30 horas en la sala de
concejo.

Segun registro de asistencia, participaron del taller 3 concejales y 2 concejalas
municipales y el Alcalde de la comuna, tal como se puede observar en el siguiente
cuadro.

Cuadro: Asistentes Concejo Municipal

Alcalde Roberto Cardenas

Concejal Juan Carlos Almonacid Vidal
Concejal Soraya Rojel Figueroa
Concejal Jessica Barrientos Barrientos
Concejal Arturo Kroeger Mac Leod
Concejal Juan José Romero Morano
Total 6

Fuente: Registro de Asistencia de Mesa de Trabajo Concejo Municipal.
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La mesa de trabajo cumplié con el objetivo de presentar la metodologia participativa de
la elaboraciéon del PMC. Ademas, conocer la visién del Concejo Municipal respecto del
desarrollo cultural de la comuna de Torres del Payne en los préximos afios, es decir, la
imagen objetivo. Posteriormente, se trabajé en la identificacibn de las fortalezas
comunales, municipales y comunitarias y en los problemas y soluciones de la comuna de
Torres del Payne en el campo cultural.

8.2.2. Participacion Gabinete Cultural

El 17 de enero de 2018 se realiz6 la mesa de trabajo con funcionarios municipales de la
comuna de Torres del Payne, en el contexto del estudio para la elaboracién del Plan
Municipal de Cultura. La reunion se realiz6 entre las 10:00 y 12:30 horas en la sala de
concejo.

Segun registro de asistencia, participaron de la mesa de trabajo 4 funcionarios
municipales, tal como se puede observar en el siguiente cuadro, independientemente de
ello, se le envi6 a los otros miembros del gabinete Cultural el resultado del mismo para
incorporar sus opiniones.

Cuadro: Asistentes Funcionarios Municipales (Mesa Técnica)

Gabriela Navarro Cultura

Victor Oyarzo Secretario Municipal
Fabian Cardenas Secplan

Eduardo Aguila Comunicaciones
Total 4

Fuente: Acta de Asistencia. Elaboracion Propia

La mesa de trabajo cumplié con el objetivo de presentar la metodologia participativa de
la elaboracion del PMC. Ademas, conocer la vision del Gabinete Cultural respecto del
desarrollo cultural de la comuna de Torres del Payne en los proximos afios, es decir, la
imagen objetivo. Posteriormente, se trabajo en la identificacion de las fortalezas
comunales, municipales y comunitarias y en los problemas y soluciones de la comuna de
Torres del Payne en el campo cultural.

8.2.3. Participacion de la Comunidad

Entre el 12 y 19 de enero del 2018, la comunidad de Torres del Payne participé en sus
diferentes localidades, es decir, en Cerro Castillo, Cerro Guido y Pueblo Serrano en la
elaboracion del estudio del Plan Municipal de Cultura, basicamente a partir de dos
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estrategias, en primer lugar, en los cabildos culturales (reuniones participativas) y en
entrevistas. Se utilizaron estas modalidades dado el contexto de dispersion geografica
gue presenta la comuna, y de otra que la etapa participativa se desarroll6 en la época
estival, situacién que dificulta la asistencia debido a la gran cantidad de poblacion que
trabaja en el rubro del turismo, ambas condiciones dificultaban, por tanto, la asistencia a
los cabildos culturales cuya modalidad dialégica y deliberativa constituia la estrategia
principal.

Segun registro de asistencia y de entrevistas, participaron en total de 24 personas,
pertenecientes a diversas organizaciones, instituciones, vecinas y/o disciplinas artisticas
y/o culturales de las distintas localidades, tal como se puede observar en el siguiente
cuadro.

Cuadro: Asistentes por Zonas a Cabildos Culturales

Cerro Castillo 14
Cerro Guido 7
Pueblo Serrano 3
Total 24

Fuente: Acta de Asistencia. Elaboracion Propia

Del total de participantes, el 58,3% pertenece a Cerro Castillo, mientras que el 29,2% a
Cerro Guido y finalmente el 12,5% a Pueblo Serrano. Es posible afirmar que la cifras son
relativamente proporcionales a la cantidad de habitantes de cada poblado que conforman
la comuna.

Grafico: Asistentes por Zonas a Cabildos Culturales
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Fuente: Acta de Asistencia. Elaboracién Propia.
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Participaron mas hombres (54%) que mujeres (46%), tal como se puede observar en el
siguiente cuadro. Si bien no son representativas de los porcentajes por sexo de la
comuna, son relativamente correspondientes con esas diferencias en donde 2 de cada
tres son hombres, pero lo relevante, es que conforman que las mujeres participan en

genera en mayor proporcion que los hombres.

Gréfico: Asistentes por sexo.

= Mujeres = Hombres

Fuente: Acta de Asistencia. Elaboracion Propia.

8.2.4. Participacion Total Actores Locales

A partir de los registros sistematizados de las actas de asistentes y entrevistas,
participaron de la elaboracion del diagnostico participativo un total de 34 personas. De
ellas, el 70,6% corresponde a la comunidad y sus diferentes localidades, el 17,6% al

Concejo Municipal y el 11,8% al Gabinete Cultural.

Tabla: Resumen Participacion Actores Locales — Etapa Diagndstico Participativo

Actor Local N %
Concejo Municipal 6 17,6
Gabinete Cultural 4 11,8
Organizaciones Culturales, Sociales y Trabajadores/as de la Culturay 24 70,6
las Artes, vecinos/as, estudiantes entre otros
Total Participantes 34 100

Fuente: Actas de Asistencia. Elaboracion Propia
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Respecto de las organizaciones participantes, es posible observar en el siguiente
gréafico su distribucién. La institucién del Concejo Municipal fue la que aporté con mayor
namero de participantes (17,6%); en segundo lugar, la municipalidad (14,7%); el tercer
lugar, lo comparten Carabineros de Chile presentes en Cerro Castillo y Cerro Guido
(11,8%) y con el mismo porcentaje las vecinas o vecinos. Comparten el cuarto lugar,
las artesanas, el Club de Rodeo, las y los trabajadores de la ganadera de Cerro Guido
y las cocineras (gastronomia) de Cerro Castillo y Pueblo Serrano.

Grafico: Participacion Actores Locales — Diagnostico Comunal Participativo
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Fuente: Actas de Asistencia. Elaboracion Propia

8.3. Resultados del Diagnéstico Comunal Participativo

En el presente capitulo, se presentan con la metodologia antes explicitada, los resultados
de las mesas de trabajo, cabildos culturales y entrevistas estructuradas a informantes
claves o actores relevantes del diagnéstico cultural de la comuna de Torres del payne.

8.3.1. Resultados Concejo Municipal

Se presentan las fortalezas por dimensiones identificadas por los integrantes del Concejo
Municipal de la Municipalidad de Torres del Payne.
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Cuadro: Consolidado de Fortalezas Concejo Municipal.

Fiesta a la chilena Plan municipal de cultura | Encuentros folcléricos

biblioteca, Encargada de cultura Compromiso de la comunidad que
hace de esto parte de su vida

Museo Colegios Identidad local marcada en el tiempo
tradiciones

Presencia de CONAF Payador Jonathan Hernandez

Reconocimiento regional d las Estancieros Raul Cardenas, Néstor

actividades del campo Gallardo y Arturo Kroeger

Integracion intercultural con

argentina

Fuente: Sistematizacién Analisis FODA. Elaboracién Propia.

Se presentan las debilidades y/o problemas y soluciones respectivas, identificadas por los
integrantes del Concejo Municipal de la Municipalidad de Torres del Payne.

Cuadro: Consolidado de Problemas/ Debilidades y Soluciones Concejo Municipal.

Participacion ciudadana débil en la | Empoderar y fortalecer a la comunidad
coordinacién y organizacién de actividades
culturales y recreativas

Dispersion territorial que afecta de las | Mejorar la conectividad y las comunicaciones
actividades
Estacionalidad de la oferta cultural Actividades permanentes y sostenibles en las
localidades  descentralizadas, pertinentes vy
participativas

Presencia municipal minima de las | Creacién de Sede o delegacion municipal
localidades de pueblo serrano y Villa Cerro
Guido

Fuente: Sistematizacion Andlisis FODA. Elaboracion Propia.

8.3.2. Resultados Gabinete Cultural

Se presentan las fortalezas por dimensiones identificadas por los integrantes del Gabinete
Cultural de la Municipalidad de Torres del Payne.
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Cuadro: Consolidado de Fortalezas Gabinete Cultural

Fuerte identidad local

Gestion técnica de recursos

Diversidad de conocimientos

ganadera y turistica financieros, humanos y | del trabajo ganadero de sus
materiales trabajadores/as
para el desarrollo cultural
Arraigo cultural y territorial Equipo de comunicaciones | Cantautores de musica
que difunde las actividades | patagonica con la identidad
culturales local
Condicion de aislamiento | Voluntad politica para la | Agrupaciones comunitarias y
extremo gestion cultural culturales
Factor climatico hace | Alcalde vinculado histérica y | Costumbres e idiosincrasia de
privilegiar los espacios | permanentemente al territorio | colaboracion y solidaridad
privados (familias) por sobre | local (dar y recibir)
los publicos

Transmision de la oralidad de
la historia comunal y familiar

Unidad de cultura

Tipo de gastronomia propia

La capacidad de mantener
vigente la tradicion cultural de
la comuna

Influencia intercultural chilota,
argentina y europea

Emplazamiento estratégico y
fronterizo de la municipalidad

La vastedad territorial

Desarrollo de agro-turismo-
cultural

Fuente: Sistematizacién Analisis FODA. Elaboracién Propia.

A continuacion, se presentan las debilidades y/o problemas y soluciones respectivas,
identificadas por los integrantes del gabinete Cultural de la Municipalidad de Torres del

Payne.
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Cuadro: Consolidado de Problemas/ Debilidades y Soluciones Gabinete Cultural

Aislamiento geogréfico.

Gestionar el cumplimiento de los planes de
desarrollo de zonas extremas y su inclusion
en el plan estratégico regional.

Poco compromiso y desinterés en la participacion
de la comunidad.

Creacién de COSOC e incentivo para crear
organizaciones territoriales y/o funcionales y
realizar visitas permanentes y puerta a puerta
y cara a cara a las localidades.

Falta de infraestructura publica en Cerro Guido y
Pueblo Serrano.

Disefio participativo con pertinencia local,
cultural y sostenible de la infraestructura
publica y/o comunitaria.

Falta de dotacién municipal

Nueva dotacion de planta con la nueva ley
20922

Museo no cuenta con la informacién pertinente y
actualizada es poco atractivo, inexistencia de
promocion y difusién

Creacién de museo interactivo

Falta de control y seguimiento de Ilas
investigaciones patrimoniales (paleontolégicas y
arqueolégicas)

Crear ordenanza municipal en patrimonio
natural y cultural

Poca conciencia con los bienes patrimoniales

Sensibilizacion y educacion patrimonial

Fuente: Sistematizacién Analisis FODA. Elaboracién Propia.

8.3.3. Resultados Participacion Comunidad

Los cabildos culturales fueron facilitados por el consultor a través de metodologias
participativas, en ellos sefalaron las fortalezas que posee la comuna de Torres del
Payne en el ambito de la cultura en la actualidad y las debilidades y/o problemas con

sus respectivas soluciones.

8.3.3.1. Cerro Castillo

Se presentan las fortalezas por dimensiones identificadas por los participantes del Cabildo

Cultural de Cerro Castillo.
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Cuadro: Fortalezas Cabildo Cultural Cerro Castillo

identidad cultural

Interés por mantener una Departamento de cultura

Representantes de la mdusica,
talabarteros, tejedoras de telar,
club de lectura, artesania, madera,
con vidrio, fieltro,

Riqueza natural
paleontoldgica y geoldgica instituciones

culturales u otras

Existencia de convenios con
cientificas, culturales

Dos agrupaciones femeninas

La cultura ganadera y Actividades con historia Comunidad participativa y
campesina como la jineteada corresponsable
Son pocos y se conocen Desarrollo de  diversos Voluntad de transferir

conocimientos por parte de los
artistas y cultores locales

infraestructura

bien talleres artisticos culturales
Vocacion y disponibilidad Posee
solidaria para colaborar cultural

Representantes de la mdusica,
talabarteros, tejedoras de telar,
club de lectura, artesania, madera,
con vidrio, fieltro.

Departamento de cultura

Fuente: Sistematizacion Andlisis FODA. Elaboracion Propia.

A continuacion, se presentan las debilidades y/o problemas y soluciones respectivas,
identificadas por los participantes del Cabildo Cultural de Cerro Castillo.

Cuadro: Problemas y Soluciones Cabildo Cultural Cerro Castillo

Estacionalidad de las actividades culturales en
verano

Ejecutar programas y actividades culturales
durante todo el afio

Inexistencia de catastro de patrimonios humanos
Vivos, cultores y artistas

Existencia de convenios con otros municipios no
utilizados

Escasa articulacion de las organizaciones para la
promocion de las actividades culturales

Inexistencia de un plan de difusion vy
comunicaciones de la oferta cultural
Exclusion de la poblacion flotante de las

actividades culturales

Inexistencia de planificacion y coordinacion de
las actividades culturales

Oferta cultural esta focalizada hacia las mujeres
y es poco atractiva a hombres

Escasa oferta cultural a NNA atractiva con
pertinencia local y participativa

Catastrar a patrimonios humanos vivos,
cultores y artistas
Conocer los convenios y ejecutarlos

Articular a las organizaciones sociales y/o
culturales para la promocion de las
actividades culturales

Creacion y disefio de plan de difusion y
comunicaciones de la oferta cultural

Incluir a la poblacion flotante en las
actividades culturales

Planificacion y coordinaciéon de las

actividades culturales

Disefiar ofeta cultural atractiva incluyendo
oferta diferenciada para la poblacion
masculina.

Oferta diferenciada, pertinente y atractiva

para NNA.

Fuente: Sistematizacion Analisis FODA. Elaboracién Propia.
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8.3.3.2. Cerro Guido

Se presentan las fortalezas por dimensiones identificadas por los participantes del Cabildo
Cultural de Cerro Castillo.

Cuadro: Fortalezas Cerro Guido®
Las jineteadas
Las carreras chilenas
Enduro escuestre
Actos de fono mimica

Radio de los NNA
(Escuela)
Fuente: Sistematizacién Analisis FODA. Elaboracién Propia.

A continuacion, se presentan las debilidades y/o problemas y soluciones respectivas,
identificadas por los participantes del Cabildo Cultural de Cerro Guido.

Cuadro: Problemas y Soluciones Cerro Guido

Inexistencia de participacion ciudadana Incentivos para fomentar la participacion
y empoderamiento

Falta de oferta cultural pertinente Disefiar oferta cultural participativa
pertinente con la comunidad anual y crear
un hito o fiesta cultural

Ausencia de intervencion municipal Municipio en terreno y ferias de servicios
sostenible y con seguimiento y departamentos

No se utilizan los espacios publicos para Habilitacibn de espacios publicos con
actividades recreativas y culturales por falta financiamiento asignado
de financiamiento
Falta de plan de difusién y comunicaciones Entrega de invitaciones personalizadas,
boletin o diario comunal y coordinacién
interinstitucional
Fuente: Sistematizacion Andlisis FODA. Elaboracién Propia.

8.3.4. Resultados Informantes Claves o Actores Relevantes

Con el propésito de producir y/o levantar informacion debido a la escasa asistencia en
Cerro Castillo y las dificultades producto de las dindmicas laborales en pueblo Serrano y
dada la dispersién geografica y demogréfica de la comuna, se procediéo a realizar
entrevistas estructuradas abiertas a miembros de la comunidad.

35 Los y las participantes no identificaron ni sefialaron fortalezas en dichas dimensiones pues la
percepcion era negativa.
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Se presentan las fortalezas comunales y/o locales identificadas por los informantes claves
0 actores relevantes.

Cuadro: Fortalezas Comunales y/o Locales

CNCA Equipo Posee infraestructura para uso cultural (Biblioteca Municipal
Red Cultura Museo, Escuela, Salén de Eventos Multiple, Gimnasio Cerro Castillo,
Quincho Municipal, Albergue Municipal

Y Gimnasio Cerro Guido.

Tiene una fiesta tipica de jineteadas que realza su identidad cultural

Tiene un importante y reconocido patrimonio natural y cultural

Uberlinda Silva/ | Oferta gastronémica tipica

Pueblo Serrano
Alejandra Toro y | Diversidad cultural (ganadera, agroturismo, pesca entre otros)
Ana Maria Diversidad intercultural internacional

Villaroel/ Pueblo Cultura campesina

Serrano Oferta Gastrondémica de la Patagonia (asados de cordero con productos
endémicos)
Cultura gaucha
Crianza de los NNA con respecto a la naturaleza

Jonathan Historia de la Villa Carro Castillo ligada a la ganaderia

Hernandez Intercambio intercultural con Argentina

Paredes

Maria Paredes Gente trabajadora solidaria y colaboradora
Personas de palabras como los antiguos
Club de Rodeo Rodeo

Fiesta a la chilena

Competencia de perros ovejeros

Turismo, ganaderia y esquila

Media Luna
Victor Quelo Fiesta a la chilena
Subiabre
Agrupacion Puerta de acceso a la octava maravilla, por lo tanto, el turismo es clave.
"Yamkank” De [ pesarrollo de jineteadas que muestra parte importante de la cultura sectorial.
;ggﬁg Del Sus pobladores permanentes y transitorios aportan diversidad cultural.

Poseer un municipio que es permanente colaborador para las actividades
desarrolladas en la comuna.

La ganaderia, ya que aporta conocimientos a las nuevas generaciones,
mostrando su historia y exponiendo su labor como la esquila de ovinos.
Fuente: Sistematizacion Andlisis FODA. Elaboracion Propia.

Se presentan las fortalezas municipales o institucionales identificadas por los informantes
claves o actores relevantes.
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Cuadro: Fortalezas Municipales

CNCA Equipo Red
Cultura

Tienen un referente cultural comunal (Encargada de Cultura) estable y
capacitada

Cuentan con un Plan Municipal De Cultura lo utilizan para sus acciones
culturales

La autoridad comunal siempre ha estado dispuesta a trabajar en el ambito
cultural (agenda cultural)

Hay presupuesto destinado a cultura

Uberlinda Silva/
Pueblo Serrano

Departamento de cultura

Visitas a la localidad (participacion ciudadana)

Alejandra Toro y
Ana Maria Villaroel/
Pueblo Serrano

Oficina y encargada de cultura

Alcalde de la localidad

Jonathan
Hernandez
Paredes

Municipio ha resaltado y promovido las caracteristicas rurales de la
comuna.

Autoridades poseen conocimiento del entorno en el que viven ya que
pertenecen al territorio

Maria Paredes

Encargada de cultura que guia el desarrollo cultural

Club de Rodeo

Profesionales capacitados en cultura

Encargada de cultura

Victor Quelo
Subiabre

Encargada de cultura

Grupo "Yamkank"
De Torres Del
Payne

Poseer una red de apoyo a través de entidades publicas que favorecen el
fortalecimiento de la cultura.

Tener un capital humano, compuesto por funcionarios y profesionales
dispuestos a ejecutar labores en pro del desarrollo cultural.

Su permanente disposicién a facilitar todas las dependencias municipales
con capacidad para acoger personas, exposiciones y otros eventos
culturales.

Tener una estrecha relacion con el CNCA, para proponer, postular y
ejecutar proyectos en bien de la comunidad.

Ser soporte importante para las organizaciones sociales de la comuna.

Fuente: Sistematizacion Andlisis FODA. Elaboracion Propia.

Se presentan las fortalezas comunitarias identificadas por los informantes claves o

actores relevantes.
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Cuadro: Fortalezas Comunitarias

CNCA Equipo Red
Cultura

La comunidad participa activamente en las actividades programadas

Las organizaciones son comprometidas y participativas

Las organizaciones se preocupan de su autogestién y se interesan en
participar en postulaciones a proyectos

Uberlinda Silva/
Pueblo Serrano

Desarrollo y oferta gastrondmica y recreativa de familias colonas de rio
Serrano

Alejandra Toro y
Ana Maria Villaroel/
Pueblo Serrano

Desarrollo de la gastronomia patagonica tradicional

Usos y costumbres de la cultura gaucha (vestimentas, jinetadas)

Conservacion y promocion de las tradiciones

Jonathan
Hernandez
Paredes

Convivir en un entorno cultural donde existen condiciones de posibilidad
para la creacion

Historia personal y familiar de los habitantes de la comuna que han
reproducido la cultura tradicional del territorio

Maria Paredes

Diversidad de productos artesanales tradicionales

Club de Rodeo

La unidad de la comunidad trabajo en equipo, colaboracion

Rescate de las tradiciones del territorio

Trabajo con perros y ovejeros

Victor Quelo
Subiabre

Oficios tradicionales talabarteria

Grupo "Yamkank"
De Torres Del
Payne

Su gente, siempre &vida de aprender cosas nuevas y mostrar quienes
Somos.

La capacidad de adaptarse a lo que hay y desarrollar con poco un gran
trabajo.

Pese a las dificultades por distancia y clima, si hay un proyecto nuevo, se
realizan los esfuerzos para asistir a los aprendizajes.

Los habitantes de esta comuna expresan la cultura a través de sus
ancestrales costumbres y su historia de vida.

Fuente: Sistematizacion Andlisis FODA. Elaboracion Propia.

A continuacién, se presentan las debilidades y/o problemas y soluciones respectivas,
identificadas por los informantes claves o actores relevantes.
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Cuadro: Problemas / Debilidades Comunales y Comunitarias

Informante Clave
o Actor Relevante

Cultura

CNCA Equipo Red

Problemas / Debilidades

Escaso acceso al territorio

Soluciones

Mayor flujo de transporte
publico con mayor 'y
mejores itinerarios

Escasez de artistas locales que pueden
apoyar e incentivar la capacitacion y
formacién en ambitos artisticos de la
comunidad

Realizar catastro de artistas y
cultores/as. Potenciar sus
habilidades, saberes, técnicas y
competencias.

Incentivar a realizar actividades
de formaciéon a miembros de su
comunidad interesados en e
quehacer cultural

Uberlinda Silva/
Pueblo Serrano

Déficit de infraestructura publica y/o | Construccion de delegacién

municipal para el desarrollo de | municipal

actividades comunitarias

Falta de organizacion comunitaria Apoyar proceso de
empoderamiento y

fortalecimiento comunitario

Alejandra Toro y
Ana Maria Villaroel/
Pueblo Serrano

Falta de terrenos comunitarios Obtener una concesién de
tierras

Falta de delegacion (oficina) municipal | Disefiar proyecto de

y salén multiuso infraestructura  municipal vy
comunitaria

Falta de oferta cultural local Creacion de hito y oferta

cultural para la localidad

Jonathan
Hernandez
Paredes

El turismo del territorio de
caracteristicas naturales ha
invisibilizado el patrimonio cultural
inmaterial

Aprovechar las oportunidades
que ofrece el turismo recreativo
para generar turismo cultural
(museo, fiestas y espacios que
posee Cerro Castillo)

Falta de capacitaciébn y conocimiento
experto de los profesionales
municipales del contexto cultural e
historico de la comuna

Capacitacién en historia cultural
regional y comunal

Maria Paredes

Falta de oportunidades para reunirse,

Crear espacios para la venta de

participar y espacios especificos para | producto artesanales de las
la venta de productos localidades

Falta de capacitacion para las | Generar instancias de
artesanas capacitacién para las artesanas

Club de Rodeo

Medialuna presenta problemas en el
equipamiento y tribunas

Generar la gestion para
entregar la medialuna al
municipio para el mejoramiento

de la infraestructura vy
equipamiento
Inexistencia de difusion y | Plan de difusion y

comunicaciones para el rodeo

comunicaciones para el rodeo

Victor Quelo
Subiabre

Falta de interés y dificultad por la
dispersién geografica en el aprendizaje
de la talabarteria

Capacitacion de oficios en
talabarteria  sustentable en
distintas localidades

Falta de visibilizacién y punto de venta
de artesanias tradicionales

Crear infraestructura  para
puestos de ventas en artesania
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Grupo "Yamkank"
De Torres Del
Payne

El factor monetario, para desarrollar | Tener acceso a mayores
actividades tendientes a fortalecer la | recursos para comprar los
cultura a nivel comunal. insumos que se necesitan para
realizar trabajos de artesania y
también hacer un aporte a
nuestra comuna. Como
organizaciéon tenemos ideas
para realizar murales que
muestren la naturaleza, fauna y
otros, pero los fondos a los que
podemos acceder son exiguos
y no alcanzan para
profesionales que nos ensefien
como hacer un buen trabajo.

Fuente: Sistematizacién Analisis FODA. Elaboracién Propia.

8.4. Matriz Integrada de Conceptos: Fortalezas

El presente acapite, trata sobre la sistematizacién de los resultados de los actores locales
mas arriba expuestos, trabajo participativo que ha permitido la identificacion de fortalezas
culturales a nivel comunal por cada dimensién y que se exponen a continuacion.

8.4.1. Fortalezas Municipales (Institucionales)

Cuadro: Frecuencias y Porcentajes de Fortalezas Municipales

Fortalezas Frecuencia Porcentaje
(N) (%)

Voluntad politica a nivel local 7 28

Institucionalidad cultural local (Unidad de cultura y/o 8 32

encargada de cultura)

Gestion institucional (municipal) 9 36

Condicion geogréfica limitrofe 1 4

Total 25 100

Fuente: Sistematizacion Andlisis FODA. Elaboracion Propia.
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Gréfico: Porcentajes de Fortalezas Municipales
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Fuente: Sistematizacion Analisis FODA. Elaboracion Propia

Las fortalezas institucionales se jerarquizan a partir de la suma de frecuencias de los
conceptos expresados por los actores comunitarios, son las que se pueden observar
en el siguiente cuadro:

Cuadro: Jerarquizacion de Fortalezas Municipales

1 Gestion institucional (municipal)

2 Institucionalidad cultural local (Unidad de cultura y/o encargada de
cultura)

3 Voluntad politica a nivel local

4 Condicion geogréfica limitrofe

Fuente: Sistematizacion Analisis FODA. Elaboracién Propia

95



8.4.2. Fortalezas Comunitarias

El trabajo en modalidad de taller con metodologias participativas permitio la
identificacion de fortalezas de la comunidad, de las organizaciones sociales y/o
culturales a nivel comunal, las que fueron expresadas en conceptos que
posteriormente agrupados semanticamente a partir de la sistematizacién en trabajo

de gabinete, arrojé los siguientes resultados.

Cuadro: Frecuencias y Porcentajes de Fortalezas Comunitarias

Identidad, reproduccion cultural, participacion 13 48,1

Oferta cultural, costumbres y actividades culturales 12 44,4

Artistas, cultores y/o trabajadores de las culturas y las 2 7,4

artes

Total 27 100
on Propia

Ahora, en el siguiente grafico de barras se pueden visualizar las fortalezas

priorizadas.

Grafico: Porcentajes de Fortalezas Comunitarias

Artistas,
cultores y/o
trabajad
las

Identidad,
reproduccion
cultural,
Oferta cultural, participacion
costumbres y 48%
actividades
culturales

45%

Fuente: Sistematizacion Analisis FODA. Elaboracién Propia
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ente:
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Las fortalezas comunitarias (organizaciones sociales y/o culturales) se jerarquizan a
partir de la suma de frecuencias de los conceptos expresados por los actores
comunitarios, y son las que se pueden observar en el siguiente cuadro.

Cuadro: Jerarquizaciéon de Fortalezas Comunitarias (Organizaciones Sociales
y/o culturales).

1 Identidad, reproduccion cultural, participacion
2 Oferta cultural, costumbres y actividades culturales
3 Artistas, cultores y/o trabajadores de las culturas y las artes

Fuente: Sistematizacion Andlisis FODA. Elaboracion Propia

8.4.3. Fortalezas Territoriales (Comunales y/o Locales)

El trabajo en modalidad de taller con metodologias participativas permitio la
identificacion de fortalezas culturales comunales y/o locales, las que fueron
expresadas en conceptos que posteriormente agrupados semanticamente a partir de
la sistematizacién en trabajo de gabinete, arrojé los siguientes resultados.

Cuadro: Frecuencias y Porcentajes Fortalezas Territoriales (Comunales y/o

Locales)
Oferta Cultural 17 36,17
Infraestructura y equipamiento 7 14,89
Historia, diversidad y patrimonio cultural y natural 20 42,55
Condiciones territoriales 3 6,38
Total 47 100,0

Fuente: Sistematizacion Analisis FODA. Elaboracién Propia
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Grafico: Porcentajes Fortalezas Territoriales (Comunales y/o Locales).
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Fuente: Sistematizacion Analisis FODA. Elaboracion Propia

Las fortalezas territoriales se jerarquizan a partir de la suma de frecuencias de los
conceptos expresados por los actores comunitarios, son las que se pueden observar
en el siguiente cuadro.

Cuadro: Jerarquizacién de Fortalezas Territoriales (Comunales y/o locales)

Historia, diversidad y patrimonio cultural y natural

Oferta Cultural

Infraestructura y equipamiento

AW NP

Condiciones territoriales

Fuente: Sistematizacion Andlisis FODA. Elaboracién Propia.



8.4.4. Debilidades y/o Problemas Culturales Comunales y Soluciones por
Dimensiones Estratégicas

A continuacion, se presentan cuadros consolidados de debilidades y/o problemas
culturales comunales y soluciones identificadas y/o sefaladas por los actores locales en
el contexto del diagnéstico participativo, las que han sido clasificadas por dimension
estratégica y subdimension tematica.

8.4.4.1. Problemas y/o Debilidades Culturales del Dimension Estratégica del

Patrimonio Cultural.

A continuacién, se presentan los problemas y/o debilidades y soluciones del patrimonio
cultural identificados y/o sefialados por los actores locales.

Cuadro: Consolidado de las Subdimensiones Teméticas de los Problemas y/o
Debilidades y Soluciones del Patrimonio Cultural

Oferta Cultural

El turismo del territorio de
caracteristicas naturales ha
invisibilizado el patrimonio
cultural inmaterial.

Aprovechar las oportunidades que
ofrece el turismo recreativo y/o
deportivo para generar turismo
cultural (museo, fiestas y espacios
gue posee Cerro Castillo).

Infraestructuray
equipamiento
publico

Medialuna presenta
problemas en el equipamiento
y tribunas.

Iniciar la gestién para la entrega de
la medialuna al municipio para el
mejoramiento de la infraestructura
y equipamiento (Raul Cardenas se
comprometié a su entrega).

Infraestructuray
equipamiento
publico

Museo no cuenta con la
informacién pertinente y
actualizada es poco atractivo
e inexistencia de promocion y
difusion.

Creacion de museo interactivo en
Cerro Castillo cuya infraestructura
y equipamiento y convertirlo en
polo de atraccion turistica.

Coordinacién
interinstitucional

Falta de control y seguimiento
de las investigaciones
patrimoniales
(paleontolégicas y
arqueoldgicas) desarrolladas
por instituciones y privados.

Crear ordenanza municipal de
patrimonio natural y cultural.

Sensibilizacion,
educacion y
capacitacion

Poca conciencia con los
bienes patrimoniales.

Sensibilizacién y educacion
patrimonial.

Oferta Cultural

Inexistencia de catastro de
patrimonio inmaterial (tesoros
humanos vivos, cultores y
artistas).

Catastrar el patrimonio cultural
inmaterial (Tesoros humanos
vivos, cultores y artistas).

Fuente: Sistematizacion Andlisis FODA. Elaboracion Propia
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Cuadro: Frecuencias y Porcentajes de las Subdimensiones Tematicas de los
Problemas y/o Debilidades Comunales de la dimension Estratégica del
Patrimonio Cultural.

Oferta Cultural 2 33,3
Sensibilizacién, educacion y 1 16,7
capacitacion

Infraestructura y equipamiento publico 2 33,3
Coordinacidn interinstitucional 1 16,7
Total 6 100,0

Fuente: Sistematizacién Analisis FODA. Elaboracién Propia

Los problemas y debilidades del patrimonio cultural a nivel comunal se jerarquizan a partir
de la suma de frecuencias de los problemas identificados y/o expresados por los actores
locales, tal como se puede observar en el siguiente cuadro.

Cuadro: Jerarquizacion de las Subdimensiones Teméticas de los Problemas y/o
Debilidades Comunales de la Dimensién Estratégica del Patrimonio Cultural.

1 Oferta Cultural
2 Fortalecimiento y empoderamiento comunitario
3 Infraestructura y equipamiento publico

Fuente: Sistematizacion Andlisis FODA. Elaboracion Propia.

8.4.4.2. Problemas y/o Debilidades Culturales de la Dimension Estratégica de
Participacion y Acceso ala Cultura.

A continuacion, se presentan los problemas y/o debilidades y soluciones de participacion
y acceso a la cultura identificados y/o sefialados por los actores locales.
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Cuadro: Consolidado de las Subdimensiones Teméticas de los Problemas y/o
Debilidades y Soluciones de Participacion y Acceso a la Cultura.

Fortalecimiento y
empoderamiento
comunitario

Débil participacion ciudadana
en la coordinacion y
organizacion de actividades
culturales y recreativas.

Empoderar y fortalecer a la comunidad en la
coordinacién y organizacion de actividades
culturales y recreativas.

Oferta Cultural

Estacionalidad de la oferta
cultural.

Realizar actividades culturales en forma
descentralizada, con pertinencia local, de
forma participativa, permanentes y sostenibles
en las localidades.

Fortalecimiento y
empoderamiento
comunitario

Falta de organizacion
comunitaria.

Desarrollar procesos de empoderamiento y
fortalecimiento comunitario.

Oferta Cultural

Falta de oferta cultural en
localidades.

Creacion de hito y oferta cultural para cada
localidad.

Infraestructuray
equipamiento
publico

Falta de oportunidades para
asociarse y participar en
espacios aptos para la venta
de productos artesanales y/o
locales.

Crear espacios para la venta de productos
artesanales y locales de todas las localidades.

Fortalecimiento y
empoderamiento
comunitario

Poco compromiso y
desinterés en la participacion
de la comunidad.

Creacion de COSOC e incentivo para crear
organizaciones territoriales y/o funcionales y
realizar visitas permanentes puerta a puerta y
cara a cara en las localidades.

Fortalecimiento y
empoderamiento
comunitario

Escasa de participacion
ciudadana.

Incentivos para fomentar la participacion y
empoderamiento comunitario.

Oferta Cultural

Falta de oferta cultural
pertinente.

Disefiar oferta cultural participativa y pertinente
con la comunidad de caracter anual y creando
hitos o fiestas culturales para las localidades.

Oferta Cultural

Estacionalidad de las
actividades culturales en el
verano.

Ejecutar programas y actividades culturales
durante todo el afio.

Fortalecimiento y
empoderamiento
comunitario

Escasa articulacion de las
organizaciones para la
promocion de las actividades
culturales.

Articular a las organizaciones sociales y/o
culturales para la promocién de las actividades
culturales.

Oferta Cultural

Exclusién de la poblacion
flotante de las actividades
culturales.

Incluir a la poblacion flotante de las actividades
culturales.

Oferta Cultural

Oferta cultural estéa focalizada
hacia las mujeres y es poco
atractiva para los hombres.

Disefiar oferta cultural atractiva incluyendo
oferta diferenciada para la poblacion
masculina.

Oferta Cultural

Escasa oferta cultural a NNA
atractiva con pertinencia local
y participativa.

Oferta diferenciada, pertinente y atractiva para
NNA.

Fuente: Sistematizacion Analisis FODA. Elaboracién Propia.
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A continuacion, se puede observar el cuadro de frecuencias y porcentajes de las
subdimensiones tematicas de la dimensién estratégica del participacién y acceso a
la cultura.

Cuadro: Frecuencias y Porcentajes de las Subdimensiones Temaéaticas de los
Problemas y/o Debilidades Comunales de la Dimensidn Estratégica de
Participacion y Acceso a la Cultura.

Fortalecimiento y empoderamiento comunitario 5 38,5
Infraestructura y equipamiento publico 1 7,7
Oferta Cultural 7 53,8
Total 13 100,0

Fuente: Sistematizacion Analisis FODA. Elaboracién Propia

Los problemas y debilidades de la participacién y acceso a la cultura a nivel comunal se
jerarquizan a partir de la suma de frecuencias de los conceptos expresados por los
actores locales, tal como se pueden observar en el siguiente cuadro.

Cuadro: Jerarquizacién de las Subdimensiones Teméticas de los Problemas y/o
Debilidades Comunales de la Dimension Estratégica de Participacion y Acceso a

la Cultura.
1 ~ Oferta Cultural
2 Fortalecimiento y empoderamiento comunitario
3 Infraestructura y equipamiento publico

Fuente: Sistematizacion Andlisis FODA. Elaboracion Propia.

8.4.4.3. Problemas y/o Debilidades Culturales de la Dimension Estratégica
Creacion y Difusion de las Actividades Artisticas y Culturales.

A continuacion, se presentan los problemas y/o debilidades y soluciones del patrimonio
cultural identificados y/o sefialados por los actores locales.

Cuadro: Consolidado de las Subdimensiones Tematicas de los Problemas y/o
Debilidades Comunales de la Dimension Estratégica de la Creacién y Difusién
de las Actividades Artisticas y Culturales.
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Sensibilizacién, Escasez de artistas locales que Realizar catastro de artistas y

educacion y pueden apoyar e incentivar la cultores/as. Potenciar sus habilidades,

capacitacién capacitacién y formacion en saberes, técnicas y competencias.
ambitos artisticos de la comunidad.

Oferta Cultural Falta de procesos formativos y de Incentivar a realizar actividades de
intercambio artistico -cultural. formacién a miembros de su comunidad

interesados en el quehacer cultural.

Sensibilizacién, Falta de capacitacion para las Generar instancias de capacitacion

educaciony artesanas. para las artesanas.

capacitacion

Oferta Cultural Falta de interés y dificultad por la Capacitacion de oficios en talabarteria
dispersion geografica en el con técnicas sustentable en distintas
aprendizaje de la talabarteria. localidades.

Oferta cultural e  Falta de visibilizacion y punto de Crear infraestructura para puestos de

Infraestructuray venta de artesanias tradicionalesy  ventas en artesania.

equipamiento locales.

publico

Fuente: Sistematizacion Analisis FODA. Elaboracién Propia.

A continuacion, se puede observar el cuadro de frecuencias y porcentajes de las
subdimensiones tematicas de la dimension estratégica del participacion y acceso a
la cultura.

Cuadro: Frecuencias y Porcentajes de las Subdimensiones Teméticas de los
Problemas y/o Debilidades Comunales de la Dimensidn Estratégica de la
Creacion y Difusion de las Actividades Artisticas y Culturales.

Sensibilizacién, educacién y capacitacién 2 40
Oferta cultural e Infraestructura y equipamiento pablico 1 20
Oferta Cultural 2 40
Total 5 100,0

Fuente: Sistematizacion Analisis FODA. Elaboracién Propia

Los problemas y debilidades de la participacion y acceso a la cultura a nivel comunal se
jerarquizan a partir de la suma de frecuencias de los conceptos expresados por los
actores locales, tal como se pueden observar en el siguiente cuadro.

Cuadro: Jerarquizacion de las Subdimensiones Tematicas de los Problemas y/o
Debilidades Comunales de la Dimension Estratégica de la Creacion y Difusién de
las Actividades Artisticas y Culturales.

1 ~ Oferta Cultural
2 Sensibilizacién, educacion y capacitacion
3 Oferta cultural e Infraestructura y equipamiento publico
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Fuente: Sistematizacion Analisis FODA. Elaboracion Propia.

Los problemas y debilidades de creacion y difusion de las actividades artisticas y
culturales a nivel comunal se jerarquizan a partir de la suma de frecuencias de los
conceptos expresados por los actores locales, tal como se pueden observar en el

siguiente cuadro.

8.4.4.4.

Gestion Institucional.

Problemas y/o Debilidades Culturales de la Dimension Estratégica

A continuacién, se presentan los problemas y/o debilidades y soluciones del patrimonio
cultural identificados y/o sefialados por los actores locales.

Cuadro: Consolidado de Problemas y/o Debilidades Comunales del Eje Gestion

Institucional

Comunicaciones
y conectividad

Dispersion territorial afecta la
convocatoria de las actividades
culturales.

Mejorar la efectividad en la conectividad
y las comunicaciones con la comunidad.

Infraestructuray
equipamiento
publico

Presencia municipal minima de las
localidades de pueblo Serrano y
Villa Cerro Guido.

Creacién de Sede o delegacién
municipal con recursos humanos
asociados.

Comunicaciones
y conectividad

Dificil acceso al conjunto del
territorio de la comunidad.

Mayor flujo de transporte publico con
mayores y mejores itinerarios o
recorridos.

Infraestructuray
equipamiento
publico

Déficit de infraestructura publica y/o

municipal para el desarrollo de
actividades culturales y
comunitarias.

Construccion de delegaciéon municipal
con infraestructura y equipamiento
cultural.

Infraestructuray
equipamiento
publico

Falta de terrenos para las
actividades comunitarias en
Pueblito Serrano.

Obtener una concesién de tierras.

Infraestructuray
equipamiento
publico

Falta de delegacion (oficina)
municipal y salén multiuso en
Pueblito Serrano.

Disefar proyecto para infraestructura
municipal y comunitaria.

Sensibilizacion,
educacion y
capacitacién

Falta de capacitaciéon y
conocimiento experto de los
profesionales municipales del
contexto cultural e histérico de la
comuna.

Capacitacién en historia cultural
regional y comunal a profesionales
relacionados.

Comunicaciones
y conectividad

Inexistencia de difusion y
comunicaciones para el rodeo.

Plan de difusién y comunicaciones para
el rodeo.

Coordinacién
interinstitucional

Aislamiento geograéfico.

Gestionar el cumplimiento de los planes
de desarrollo de zonas extremas y su
inclusion en el plan estratégico regional.

Infraestructura 'y
equipamiento

Falta de infraestructura publica en
Cerro Guido y Pueblo Serrano.

Disefio participativo con pertinencia
local, cultural y sostenible de la
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publico

infraestructura publica y/o comunitaria.

Coordinacion
interinstitucional

Falta de dotacién municipal.

Nueva dotacion de planta con la nueva
ley 20922.

Coordinaciéon
interinstitucional

Ausencia de intervencién municipal
sostenible y con seguimiento.

Municipio en terreno y ferias de
servicios y departamentos.

Infraestructuray
equipamiento
publico

No se utilizan los espacios publicos
para actividades recreativas y
culturales por falta de
financiamiento.

Habilitacion de espacios publicos con
financiamiento asignado.

Comunicaciones
y conectividad

Falta de plan de difusion y
comunicaciones.

Entrega de invitaciones personalizadas,
boletin o diario comunal y coordinacion
interinstitucional.

Coordinacion
interinstitucional

Existencia de convenios con otros
municipios no utilizados.

Conocer los convenios y ejecutarlos.

Comunicaciones
y conectividad

Inexistencia de un plan de difusion
y comunicaciones de la oferta
cultural.

Creacion y disefio de plan de difusién y
comunicaciones de la oferta cultural.

Coordinacion
interinstitucional

Inexistencia de planificacion y
coordinacion de las actividades
culturales.

Planificacién anual y coordinacion de
las actividades culturales.

Oferta Cultural

Débil financiamiento publico y
privado para el desarrollo
actividades culturales a nivel
comunal.

Incrementar el gasto publico y privado
para el acceso a mayores recursos para
comprar los insumos que se necesitan
para realizar trabajos de artesania entre
otros.

Fuente: Sistematizacién Analisis FODA. Elaboracién Propia.

A continuacion, se puede observar el cuadro de frecuencias y porcentajes de las
subdimensiones tematicas de la dimension estratégica de Gestion Institucional

Cuadro: Frecuencias y Porcentajes de las Subdimensiones Temaéticas de los
Problemas y/o Debilidades Comunales de la Dimensidn Estratégica de la
Gestion Institucional

Comunicaciones y conectividad 4 27,8
Infraestructura y equipamiento publico 6 33,3
Sensibilizacién, educacion y capacitaciéon 1 5,6
Coordinacién interinstitucional 5 27,8
Oferta Cultural 1 5,6
Total 18 100,0

Fuente: Sistematizacion Analisis FODA. Elaboracién Propia

Los problemas y debilidades de la participacion y acceso a la cultura a nivel comunal se
jerarquizan a partir de la suma de frecuencias de los conceptos expresados por los
actores locales, tal como se pueden observar en el siguiente cuadro.
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Cuadro: Jerarquizacion de las Subdimensiones Tematicas de los Problemas y/o
Debilidades Comunales de la Dimension Estratégica de la Gestién Institucional.

Infraestructura y equipamiento publico

Coordinacion interinstitucional

Comunicaciones y conectividad

Sensibilizacion, educacion y capacitacion

Oferta Cultural

Fuente: Sistematizacion Andlisis FODA. Elaboracion Propia.

gl W N =

Los problemas y debilidades de creacion y difusién de las actividades artisticas y
culturales a nivel comunal se jerarquizan a partir de la suma de frecuencias de los
conceptos expresados por los actores locales, tal como se pueden observar en el
siguiente cuadro.

8.5. Conclusiones Diagnéstico Participativo

A continuacién, es posible observar las frecuencias y porcentajes de los problemas y/o
debilidades culturales y soluciones por dimensién estratégica identificados y/o
sefalados por los actores locales.

Cuadro: Frecuencias y Porcentajes de Problemas y/o Debilidades Culturales y
Soluciones por Dimensién Estratégica

Creacién y difusién de las actividades artisticas y 5 11,9
culturales

Gestidn Institucional 18 42,9
Participacién y acceso a la cultura 13 31
Patrimonio Cultural 6 14,3
Total 42 100

Fuente: Sistematizacion y Analisis FODA. Elaboracién Propia

A continuacién, es posible observar el grafico con los porcentajes de los problemas y/o
debilidades culturales y soluciones clasificados por dimensiones estratégicas. En tal
sentido, la gestion institucional con el 42,9% (18) es la dimension estratégica con
mayor porcentaje y frecuencias de problemas identificados por los actores locales
participantes. En segundo lugar, se ubica la participacion y acceso a la cultura con el
31% (13) de los problemas. En tercer lugar, el patrimonio cultural con el 14,3% (6)
problemas identificados. Por ultimo y en cuarto lugar, la creacion y difusion de las
actividades artisticas y culturales con el 11,9% (5) de los problemas a nivel comunal
identificados y/o sefialados por los actores locales patrticipantes.
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Grafico: Porcentaje por Dimensién Estratégica de Problemas y/o Debilidades
Culturales y Soluciones.

Creaciony
difusion de
las
h/idades
icas y

les

Participacion
y acceso ala

cultura
Gestion
Institucional
31% 43%

Fuente: Sistematizacion y Andlisis FODA. Elaboracion Propia.
A continuacion, es posible observar el cuadro de las frecuencias y porcentajes de los
problemas y/o debilidades culturales y soluciones por subdimensiones tematicas
identificados y/o sefialados por los actores locales participantes.

Cuadro: Frecuencias y Porcentajes de Problemas y/o Debilidades Culturales y
Soluciones por Subdimensiéon Temaética.

Comunicaciones y/o conectividad 5 11,9
Coordinacion inter-institucional 6 14,3
Fortalecimiento y empoderamiento comunitario 5 11,9
Infraestructuray equipamiento publico 10 23,8
Oferta Cultural 12 28,6
Sensibilizacion, educacién y capacitacion 4 9,5
Total | 42 100

Fuente: Sistematizacion y Analisis FODA. Elaboracién Propia

Es posible observar en el siguiente grafico los porcentajes por subdimensiones
tematicas de los problemas y/o debilidades culturales y soluciones identificados y/o
sefalados por los actores locales participantes.
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Grafico: Porcentajes por Subdimensién Teméatica de Problemas y/o Debilidades

Culturales y Soluciones.
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Fuente: Sistematizacion Andlisis FODA. Elaboracion Propia

8.5.1. Consolidado de Fortalezas Culturales

Se presenta el resumen global de las fortalezas culturales, a nivel municipal,
comunitario y/o de organizaciones sociales y/o culturales y territoriales sean locales

0 comunales, jerarquizadas por cada uno de los actores comunales.

Cuadro: Jerarquizacion de Fortalezas por Dimensiones

1 Historia, diversidad y  Gestion institucional Identidad, reproduccion
patrimonio cultural y  (municipal) cultural, participacion
natural
2 Oferta Cultural Institucionalidad Oferta cultural, costumbres y
cultural local (Unidad actividades culturales
de cultura y/o
encargada de cultura)
3 Infraestructura y Voluntad politica a Artistas, cultores y/o
equipamiento nivel local trabajadores de las culturas y
las artes
4 Condiciones Condicion geografica
territoriales limitrofe

Fuente: Sistematizacién Analisis FODA. Elaboracién Propia.
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8.5.2. Sistematizacion de Problemas y/o Debilidades Culturales por Ejes
Tematicos

Se presentan de forma ordenada los resultados de los problemas y/o debilidades
comunales en cultura identificados por los actores comunales, a partir de la
sistematizacion por tematicas, areas o dimensiones de las variables, tal como se
puede observar en el siguiente cuadro.

Cuadro: Matriz Priorizad de Problemas y/o Debilidades Comunales por Ejes
Tematicos

1 Patrimonio Cultural Oferta Cultural
2 Patrimonio Cultural Fortalecimiento y empoderamiento
comunitario
3 Patrimonio Cultural Infraestructura y equipamiento
publico
1 Participacion y acceso a la cultura Oferta Cultural
2 Participacion y acceso a la cultura Fortalecimiento y empoderamiento
comunitario
3 Participacion y acceso a la cultura Infraestructura y equipamiento
publico
1 Creacion y difusion de las actividades Sensibilizacion, educacion y
artisticas y culturales capacitacion
2 Creacion y difusion de las actividades Oferta cultural e Infraestructura 'y
artisticas y culturales equipamiento publico
3 Creacion y difusion de las actividades Oferta Cultural
artisticas y culturales
1 Gestion Institucional Infraestructura y equipamiento
publico
2 Gestion Institucional Coordinacion interinstitucional
Gestion Institucional Comunicaciones y conectividad
4 Gestion Institucional Sensibilizacién, educacion y
capacitacion
5 Gestion Institucional Oferta Cultural

Fuente: Sistematizacion Analisis FODA. Elaboracion Propia.

8.6. Catastro Cultural de Organizaciones Artistico-Culturales o Artistas y/o
Trabajadores de las Culturas y las Artes de Torres del Payne.

Se aplicé una entrevista estructurada abierta de Catastro de Organizaciones Artistico-
Culturales o Artistas y/o Trabajadores de las Culturas y las Artes a las organizaciones y
artistas y/o cultores locales previamente identificados por la unidad de cultura municipal,
dicho instrumento, es una adaptacion del Catastro de Organizaciones Culturales aplicado
por el CNCA del Programa Red Cultura en todas las regiones del pais. El proposito del
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instrumento estuvo orientado a identificar y caracterizar a las Organizaciones Artistico-
Culturales o Artistas y/o Trabajadores de las Culturas y las Artes de cada localidad
presentes o0 asistentes, continuacion, se detallan las fases del proceso.

. Seleccion de la Muestra. Se utilizo la muestra de criterio o de coleccion
completa que pretenden incluir a todos aquellos que cumplan con un
determinado criterio, considerando como punto de partida las practicas sociales
culturales a nivel comunitario, dado que la pregunta del estudio refiere al
estado, contexto y/o escenario actual de la cultura en Torres del Payne, con esa
base, el criterio utilizado refiere la pertenencia a una organizacién cultural y/o
realizar practicas artisticas y culturales.

e Definicién de la Pauta del Cuestionario o Entrevista. Para el disefio de la pauta
del cuestionario o0 entrevista se examinaron las dimensiones mas relevantes y
pertinentes de incorporar desde la Ficha de Catastro de Organizaciones Culturales
Comunitarias del Programa Red Cultura

e Aplicacion de instrumento. El instrumento fue aplicado por el consultor, se
aplico durante la etapa de produccion y/o levantamiento de informacion entre el
12 y 19 de enero del 2018.

e Disefio de Base de Datos. Por Ultimo, se disefid una base de datos en Excel
de las organizaciones y/o artistas locales que debera actualizarse en forma
permanente durante la gestion del departamento de cultura.

A continuacion, se puede observar en el siguiente grafico la cantidad de catastros
respondidos por localidad, en total seis (6).

En el siguiente cuadro, es posible observar las organizaciones artisticas-culturales y
trabajadores/as de la cultura y las artes que respondieron el catastro durante la
ejecucion de los Cabildos Culturales.

Cuadro: Listado General de Catastrados.

Club de Rodeo Cerro Si Rodeo General
Castillo
Grupo "Yamkank"  Cerro Si Artesania (fieltro, Mujeres
De Torres Del Castillo mosaico,
Payne xilografia, telar y
Audiovisiual
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Jonathan Cerro No Aplica Musico (Payador)  General
Hernandez Castillo

Paredes

Maria Paredes Cerro No Aplica Artesana en lana,  General
(Tauke Aike (Lugar Castillo madera y otros.

del viento Gastronomia

Tehuelche)

Ménica Hernandez Cerro No Aplica Artesana en lana,  General
Ojeda Castillo madera y reciclaje

Victor Quelo Cerro No Aplica Artesano en General
Subiabre Castillo talabarteria en

cuero de vacuno
Fuente: Catastro Cultura Torres del Payne 2017. Elaboraciéon Propia.

9. Etapa 3. Elaboracién Plan Municipal de Cultura.

El Plan Municipal de Cultura se constituye en el instrumento de planificacion para la
comuna en materia de cultura con un horizonte de cuatro anos, es decir, del 2018 al 2022
en donde, se han fijado, en conformidad con los antecedentes definidos en el diagndstico,
las acciones mediante las cuales se espera alcanzar las metas y los objetivos deseados
por la comunidad las que podran ser monitoreadas a través de un sistema de seguimiento
y evaluacion.

9.1. Metodologia

El proceso de planificacién cuenta con dos insumos primordiales; por una parte, el
resultado del andlisis del diagndstico global y sectorial, informacién proveniente de
fuentes secundarias principalmente; y de otra, el diagnéstico participativo comunal -de
fuentes primarias- a través del trabajo de produccién de informacién con el Concejo
Municipal, Gabinete Cultural y comunidades representadas por las tres localidades que
participaron y accedieron a los Cabildos Culturales. Entonces, para este proceso de
planificacion, se han considerado los antecedentes y la informacion primaria y secundaria
como los datos cuantitativos y cualitativos producidos, recopilados, sistematizados y
analizados en la etapa del diagnostico comunal de cultura de Torres del Payne.

Este proceso incluye fijar un punto de partida (linea base), desde el cual se ponen en
marcha las medidas que permitirdan alcanzar una situacion deseada en el futuro. Esta
Imagen Objetivo constituye la visién de futuro que se busca para el ambito de la cultura de
Torres del Payne y que los actores politicos, técnicos y sociales deben definir. La Imagen
Objetivo (Vision) requiere de una Asociacion Estratégica (Mision) para su cumplimiento
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que también es componente de este trabajo participativo con todos los actores locales.

Posterior a la definicion de la vision de futuro y de la asociacion estratégica, se trabaja en
sesién de taller en la profundizacién de los lineamientos estratégicos que constituyen por
integracion vertical (Politica Cultural 2005-2010; 2011-2016 y 2017-2022) ejes tematicos
coherentes desde el punto de vista técnico con el propio diagnéstico del cultural. Los
lineamientos estratégicos constituyen la columna vertebral del plan comunal de seguridad
publica, tal como puede observarse a continuacion.

Cuadro: Lineamientos Estratégicos PMC Torres del Payne

Patrimonio Cultural Participacion y Acceso a la Cultura.

Lineamientos

Estratégicos

Creacion y Difusidon de las Actividades

Gestion Institucional (Municipal) Artisticas y Culturales

Elaboracién Propia.

Se trabajo con el Gabinete Cultural la profundizacion de estos 4 lineamientos con
metodologia de taller participativo, para establecer matrices de programas, proyectos,
estudios y acciones o gestidén, a partir del consolidado por ejes tematicos de los
problemas y soluciones del proceso participativo, de modo, que satisfagan los objetivos y
que tengan la factibilidad de ser financiados, ya sea con recursos municipales, regionales,
sectoriales u otros, priorizando las iniciativas mas importantes a 4 afios. Para el efecto, se
trabajo con el enfoque de marco légico utilizando el Método Zopp, que permite estructurar
los problemas vy los objetivos de forma participativa y deliberativa a través del Arbol de
Problemas y Arbol de Objetivos por cada linea de intervencién de cada Lineamiento
Estratégico (LE) del Plan.

El proceso de planificacion estratégica para este estudio contempld los siguientes
productos:

e Visién Comunal de Cultura

e Asociacion Estratégica
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e Lineamientos Estratégicos

e Objetivos Estratégicos

El analisis utilizado para la formulacién del plan siguid la secuencia que se muestra en el
siguiente diagrama, donde, a través de pasos sucesivos, se construye el plan mediante
distintos niveles de detalle.

Proceso General de Formulacion del Plan Municipal de Cultura.

-4—_
I
o

@

)
-
o f

__Hadl

Fuente: Bases Técnicas. Elaboracion Propia.
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9.2. Imagen Objetivo (Vision de futuro).

La Imagen Obijetivo (Vision de futuro), constituye un concepto, cuya instrumentalizacion u
operacionalizacién permite comprometer, ordenar, aglutinar y convocar a las distintas
expresiones o voluntades politicas, técnicas y sociales comunales. Constituye en si
mismo, el objetivo estratégico o meta estructural a lograr en un periodo definido, en este
caso, el 2021 (Plan Municipal de Cultura Pefalolén: 2015, 105).

La metodologia empleada para la construccion de la Imagen Objetivo (Vision de futuro)
esta basada en la aplicacion de diversas estrategias metodoldgicas, técnicas o dinamicas
de produccién de informacion segun el tipo de actor comunal y las propias condiciones
contextuales de la experiencia de los cabildos culturales. Una vez consolidada la
informacion se agrupa en dimensiones y se realizan procesos de trabajo sistematico y
recursivo que permite la elaboracién y redacciéon de una primera imagen objetivo que
posteriormente se va sometiendo a diversos procesos de validacion con los actores
generando la validacién final del enunciado. Este proceso considera tres momentos
metodologicos.

El primero, es producto del proceso de empoderamiento y fortalecimiento del Concejo
Municipal, del Gabinete Cultural y principalmente de la diversidad de actores sociales de
todas las localidades participantes, que desde su constitucion para este Plan han
trabajado con metodologias participativas en su elaboracién.

El segundo momento metodoldgico, dice relacién con el trabajo en taller del Gabinete
Cultural que a partir de los resultados del analisis del diagnéstico de fuentes primarias y
secundarias, cuantitativas, cualitativas y participativo, identifican las causas que originan
los factores criticos o problemas principales, los que se transforman en objetivos de
donde emanan los objetivos estratégicos del plan, y que constituyen las vias o caminos
que el municipio debera implementar, con objeto de alcanzar los objetivos deseados por el
conjunto de actores participantes en el proceso de elaboracién y posterior administracion
estratégica del Plan.

El tercer momento, una vez elaborada la Imagen Objetivo y validada por la Mesa Técnica
se trabaja con el Concejo Municipal y representantes de la Comunidad para validar e
incorporar la sugerencias y observaciones que de ambas instancias emerjan.

El método de trabajo utilizado consiste entonces, en la aplicacién de procesos de analisis
sistematicos por parte del consultor, sometiendo los resultados a la consideracion vy
validacion por parte de los participantes en diversos talleres de trabajo. El proceso de
analisis sigue un enfoque secuencial, sin embargo, al terminar cada paso del proceso, se
realiza un analisis de consistencia y perfeccionamiento de los productos obtenidos en el
paso anterior, es decir, se resguarda la logica vertical del proceso en los distintos niveles
del plan.
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La Imagen Objetivo o Vision, se construye entonces, a partir de la metodologia
participativa realizada de forma transversal con todos los actores (Concejo Municipal,
Gabinete Cultural y Cabildos Culturales) utilizando diversas técnicas segun el actor y en
distintos talleres de trabajo; de esta forma, la visidén expresa conceptualmente la sintesis
de los deseos, valores, anhelos y principios expresados por los y las participantes al
menos para los proximos cuatro afios.

En consecuencia, a lo descrito anteriormente, es posible definir la Imagen Objetivo o
Vision de la siguiente forma:

Torres del Payne proyecta una politica cultural que fortalece la identidad e
idiosincrasia de sus localidades en la formacion y creacién artistica y cultural,
promoviendo la accesibilidad a bienes y servicios artisticos y culturales para sus
habitantes y rescatando el patrimonio a través de la conservacion de las
tradiciones, costumbres y practicas sociales que la han constituido histéricamente.

9.3. Asociacion Estratégica Comunal.

La participacion y corresponsabilidad cobra relevancia, ya que, por una parte, los
procesos participativos poseen la virtud de generar un mayor compromiso e identidad de
los habitantes con las metas y, por otra, también consiguen generar una disposicion
distinta de los habitantes cuando perciben que sus necesidades o expectativas poseen -a
la luz de la discusion politica y comunitaria- una prioridad distinta que la de otros
proyectos (Pladeco Recoleta; 2015)

De la participacion se desprende por tanto una asociacion estratégica que es preciso
especificar por cuanto permite establecer relaciones de co-responsabilidad en torno a los
éxitos y fracasos derivados de cualquier proceso de planificacién (Pladeco Recoleta;
2015).

La asociacion estratégica comunal, refiere al rol en el cumplimiento de la Imagen Objetivo
o Vision, que le correspondera a cada actor comunal involucrado en las mismas.
Responsabilidades que, por lo demas, son asumidas por cada una de las partes durante
este proceso

En tal sentido, la asociacion estratégica comunal esta dividida en dos componentes

estratégicos que constituyen la alianza que posibilita el desarrollo local, es decir, la
municipalidad (institucional) y la comunidad o sociedad.
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Municipalidad:

o Disenar, ejecutar y evaluar las iniciativas generadas en el Plan Municipal de
Cultura, promoviendo la implementacion de la Vision de Futuro en forma
sostenible y participativa con los recursos pertinentes para su logro.

Comunidad:

o Fortalecer el trabajo comunitario poniendo en valor las identidades de cada
localidad, estableciendo una alianza estratégica con el municipio en la
ejecucioén del Plan Municipal de Cultura.

9.4. Lineamientos Estratégicos®.

Los Lineamientos Estratégicos constituyen los ejes, tematicas, ambitos, dimensiones o
areas de los componentes generales de la planificacion estratégica (Plan Municipal de
Cultura Penalolén; 2015, 107).

A su vez, los Lineamientos Estratégicos se sustentan desde el punto de vista
metodoldgico a partir de los siguientes procesos y productos:

a. Surgen del analisis del diagndstico participativo realizado.

b. Constituyen tematicas, ejes o ambitos de desarrollo posibles y factibles de implementar
- por la municipalidad, instituciones y organizaciones- en el periodo de vigencia del Plan, o
a lo menos sentar sus bases estructurales en el proceso de transformacién y desarrollo
local.

c. Constituyen la base operacional a la Visién de Futuro, deben ser reales, factibles,
medibles y cuantificables.

d. Poseen vinculacién y congruencia respecto de las opiniones, sugerencias, demandas
y/o necesidades senaladas por la comunidad y los actores participantes durante el
proceso de elaboracion de la etapa diagnostica (Ibid).

36 Basada en la estructura del PMC de Til TII.
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9.4.1. Profundizacion de los Lineamientos Estratégicos.

Para profundizar los Lineamientos Estratégicos, es necesario identificar y circunscribir los
componentes que estan en su base ya no desde una mirada diagnéstica, sino que en
funcidon de una desagregacion metodolégica que permita su implementacion instrumental
en un Plan a ejecutarse en el corto y/o mediano plazo (Pladeco Pica; 2015)

Se trata entonces, de establecer segun la propuesta metodolégica, una construccién
participativa y deliberativa de las particularidades instrumentales y/u operacionales que
componen cada Lineamiento Estratégico en especifico, segun el proceso deliberativo
entre las visiones institucionales, politicas, sociales y técnicas de los participantes.

Para lograr esta profundizacién, se realizé un (1) taller de trabajo con el Gabinete Cultural,
empleando el Enfoque de Marco Logico (EML) en especifico utilizando las técnicas de
Arbol de Problemas y Arbol de Objetivos (PMC Til Til; 2017, 121).

El arbol de problemas es una herramienta técnica y visual y es utilizada para la
identificacion de una situacion, que es percibida por un grupo o comunidad, como un
problema que necesita ser resuelto. Su principal aporte es la posibilidad que otorga de
problematizar las situaciones. Una vez detectado el problema central, este debe ser
analizado tanto en sus causas como en sus efectos, de tal manera que permita proponer
diferentes alternativas de solucién (Pladeco Pefalolén; 2014).

El arbol de problemas ofrece una vision parcial de la realidad, estructurada en torno a los
problemas que padece un colectivo o unos colectivos de personas concretos,
estableciendo las relaciones de causalidad que se establecen entre esos problemas.
Evidentemente, esas relaciones constituyen una simplificaciéon de la realidad, pero
permiten determinar una jerarquizacion de los problemas y ofrecen una base para una
posible intervencién (Camacho et al; 2001).

Uno de los momentos analiticos mas complejos de este ejercicio, dice relacién con la
identificacion del problema principal del Lineamiento Estratégico. En tal sentido, fue
posible identificar en el trabajo participativo con la Mesa Técnica las problematicas que
constituyen las lineas de intervencién para cada lineamiento estratégico.

“Tedricamente, el Marco Légico y su técnica (diagnéstica y prospectiva de base) del Arbol
de Problemas y Arbol de Objetivos consiste basicamente en la elaboracién colectiva de
los siguientes esquemas:

Consiste basicamente en la elaboracién con metodologia participativa y colectiva del
siguiente esquema®’.

37 Basado en el esquema PMC TII Til.
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Esquema Basico Marco Logico: “Arbol de Problemas”

Ffectos de la Causa 1 ‘ Efectos de la Causa 2 ’ Efectos de la Causa 3

A

e
EEEmEEsE s E s P

La técnica establece para la construccion o elaboracion del Arbol de Problemas, que los
participantes realicen los siguientes pasos:

e Analizar, deliberar y consensuar el Problema Principal de cada Lineamiento
Estratégico.

¢ Identificar las Causas como inadecuacion entre oferta y demanda, hechos,
aspectos, condiciones, deficiencias verificables y reales de caracter social
y/o institucional que condicionan o generan las condiciones de posibilidad
del Problema Principal, es decir, existencia de cierta correlacion.

¢ Identificar los respectivos Efectos que provoca la existencia de
determinada Causa en especifico.

Metodologicamente, el resultado es la desagregacion del Lineamiento Estratégico, cuyo
conjunto de conceptos se encuentran linguistica o discursivamente expresados de forma
negativa o critica.

Una vez elaborado el Arbol de Problemas, se transforma técnicamente el lenguaje o
discurso a positivo construyéndose el Arbol de Objetivos en donde el Problema Principal,

pasa a constituirse en el Objetivo Principal.

La técnica establece para la construccion del Arbol de Objetivos, que los participantes
deben realizar los siguientes pasos:

¢ Analizar, deliberar y consensuar el Objetivo Principal.
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¢ Identificar los Medios (planes, programas, proyectos, estudios, acciones o
actividades) que permiten la reduccion o neutralizacién de la Causa.

o Establecer los Fines a modo de objetivos especificos, metas o resultados
que se esperan obtener al momento de implementar los Medios.

Esquema Basico Marco Logico: “Arbol de Objetivos”

Fines del Medio \ Fines del Vedio2 \ Fines do Medio 3

A

e
e

Enunciativos o Declarativos:

En términos generales, el método consiste en realizar el transito desde el Arbol de
Problemas al Arbol de Objetivos en donde:

Las Causas se transforman en los Medios, ya que estos son los instrumentos para su
resolucion y los efectos se transforman en los objetivos (Fines).

A modo de resumen, la metodologia permite establecer o identificar los siguientes
aspectos:

e Las Causas que estan en la base del Problema Principal.
e Los Efectos que provoca la existencia de estas Causas.
e Los Medios o acciones que permitirian reducir o neutralizar la Causa.

e Los Fines u objetivos esperados de la intervencion o implementacion de los
Medios o acciones.

En consecuencia, el ejercicio desarrollado en el taller de profundizacion de los
lineamientos estratégicos con el Gabinete Cultural, consisti6 en identificacion de las
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principales problematicas comunales en el campo cultural de la comuna, localidades y
sectores por cada uno de los lineamientos estratégicos a partir del resultado del
diagndstico participativo, cuyos resultados, permitieron obtener los siguientes productos
en funcion del cumplimiento del presente ciclo de la planificacion estratégica (Ibid):

e Trabajo colectivo, deliberativo y prospectivo por parte de los participantes que
integraron cada uno de los lineamientos estratégicos.

e Establecimiento de la secuencia o relacion lineal entre: Causa — Efectos — Medios
— Fines.

e Asociacion de los Medios, como conceptos cualitativos, a una dimension de
caracter estructural, con objeto de general analisis estadistico y cualitativo
correspondiente.

¢ Identificacion de las Iniciativas de Inversién (Medios) que el CCSP propone a
modo de resolucion del Problema Principal y/o consecucion del Objetivo Principal.

A continuacioén, entonces, se presentara el resultado del trabajo profundizacién de los
lineamientos estratégico en arboles de problema y soluciéon que en modalidad de taller el
Gabinete Cultural a partir de los problemas y soluciones planteadas en el proceso
participativo.

9.4.2. Lineamiento Estratégico de Fortalecimiento Formacién y Creacion Artistica —
Cultural.

El Lineamiento Estratégico de Fortalecimiento Formacién y Creacidn Artistica - Cultural se
encuentra relacionado con una contribucion decisiva del desarrollo de las personas y del
fortalecimiento de la ciudadania cultural. Ademas, es necesario considerar que “en un
mundo cada vez mas globalizado, los nuevos soportes de redes y comunicaciones van
configurando distintos escenarios, instalando oportunidades y desafios para la creacién y
difusién artistica y cultural. Esto califica la importancia de un dialogo entre arte y
tecnologia, para asi reflexionar sobre los alcances y posibilidades que surgen de esta
relacién, tanto a nivel local, regional y nacional” (Politica Cultural 2011-2016, CNCA; 2011,
49).

Se trata, por tanto, de promover aquellos programas, proyectos, estudios, beneficios y/o
servicios que tengan como objetivo desplegar acciones con el objetivo de aumentar la
oferta publica para la formacion y creacion artistica cultural. A continuacién, se puede
observar el resultado del trabajo identificacion del problema principal sus causas y efectos
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que luego se transformo en el objetivo estratégico de la Formacién y Creacién Artistica -
Cultural cuyos medios seran las iniciativas (estudios, programas, proyectos y/o gestién) y
los fines correspondientes a los objetivos especificos de cada iniciativa.

Cuadro: Lineamiento Estratégico: Fortalecimiento Formacion y Creacion Artistica -
Cultural

Inexistencia de politicas locales de Fomentar y promover la creaciéon y
creacion 'y formacion  artistico formacién artistico cultural en la

cultural. comunay sus localidades.
Causas Efectos Medios Fines
Falta de Escasa variedad Capacitacion Promover la Programa
capacitacion para de artistas  técnica para creacion y
cultores y artistas y locales cultores, artistas y  formacion de
artesanas/os. artesanas/os. nuevos cultores,
artistas y
artesanas/os
locales.
Desconocimiento y Falta de Generacion de Generar Programa
ausencia de \visibilizacibn de procesos de asociatividad vy
asociatividad de las artesanias asociatividad visibilizacion de
y los cultores y tradicionales y entre las y los |gs cultores,
artistas locales. cultores, artistas y  grtistas y
artesanas/os artesanas/os
locales. locales.
Falta de catastro de Escasez de Realizacion y Promover la Programa
cultores, artistas y artistas locales actualizacion capacitacion vy
artesanas/os. que pueden permanente de formacion en
apoyar e catastro de ambitos artisticos
incentivar la cultores, artistas y de la comunidad.
capacitacién y artesanas/os.
formacioén en

ambitos artisticos
de la comunidad.
Fuente: Taller de Marco Légico con Gabinete Cultural. Elaboracion propia.

Los factores criticos asociados al problema de la inexistencia de politicas locales de

creaciéon y formacién artistico cultural son los siguientes:

En primer lugar, la falta de capacitacion, estudios especificos e intercambios para cultores
y artistas y artesanas/os ha provocado una escasa variedad de artistas en la comuna.

En segundo lugar, existe desconocimiento de las y los cultores, artistas y artesanas/os a n
nivel local y ademdas, no existe asociatividad entre los mismos. Esta situacion ha
provocado la falta de visibilizacion de las artesanias tradicionales y locales de la comuna.
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Por ultimo, la ausencia de un catastro de cultores, artistas y artesanas/os repercute en la
escasez de artistas locales que potencialmente pueden apoyar e incentivar la
capacitacion y formacion en ambitos artisticos de la comunidad de Torres del Payne.

Desde un analisis de la tipologia de las iniciativas respecto de la metodologia utilizada por
el Sistema Nacional de Inversiones (SNI), es posible, clasificar las iniciativas del
Lineamiento Estratégico Fortalecimiento Formacion y Creacion Artistica - Cultural tal
como se puede observar en el siguiente cuadro.

Cuadro: Tipos de Iniciativa
inexistencia de politicas locales de creacion y formacidn artistico cultural sostenibles.

Tipo de Iniciativa Frecuencia Tipologia de la Iniciativa
N %

Estudio 0 0

Programas 3 100

Proyecto 0 0

Gestion 0 0

Totales 3 100%

Fuente: Taller de Marco Légico con Gabinete Cultural. Elaboracion propia.

Los medios (tipos de iniciativas) cumplen la funcion de transformacion del problema de la
linea de intervencién en el presente periodo de planificacién hasta el 2022.

Una vez definido el Objetivo Estratégico del lineamiento de Fortalecimiento Formacion y
Creacion Artistica - Cultural, es decir, Fomentar y promover la creacion y formacion
artistico cultural en la comuna y sus localidades, se realiz6 su desagregacion en
objetivos especificos®, que otorgan la capacidad operacional de controlar su
cumplimiento; es necesario considerar que es factible que un objetivo especifico
contribuya a cumplir més de un objetivo estratégico.

Cuadro: Objetivos Especificos Lineamiento Fortalecimiento Formacion y Creacion
Artistica - Cultural
~N° Objetivos Especificos
|1 Promover la creacion y formacion de nuevos cultores, artistas y artesanas/os |
locales.
2  Generar asociatividad vy visibilizacion de los cultores, artistas y artesanas/os
locales.
3 Promover la capacitacion y formacién en ambitos artisticos de la comunidad.

Fuente: Sistematizacion Planificacion Estratégica Gabinete Cultural. Elaboracion propia.

%8 Son la concrecion, especificacion o desglosamiento del objetivo estratégico. Los objetivos
especificos contienen elementos particulares y concretos que permiten hacer operativo el objetivo
estratégico. El conjunto o sumatoria de los objetivos especificos debe permitir y apuntar a la
realizacion del objetivo estratégico. Son los propésitos mas concretos que se quieren alcanzar y
deben ser acordes a los programas y proyectos diseflados. No son acciones y deben ser
redactados en infinitivo.
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Este lineamiento contempla entre sus iniciativas capacitar técnicamente a los y las
cultores, artistas y artesanas/os de las distintas localidades con el objetivo de promover la
creacion y formacion de nuevos cultores, artistas y artesanas/os locales.

También plantea, generar procesos de asociatividad entre las y los cultores, artistas y
artesanas/os locales con el propésito de generar procesos de asociatividad y visibilizacion
de los cultores, artistas y artesanas/os locales.

Por ultimo, realizar y actualizar permanente el catastro de cultores, artistas y artesanas/os
con el fin de promover la capacitacion y formacion en ambitos artisticos de la comunidad a
partir de las capacidades instaladas a nivel comunal.

9.4.3. Lineamiento Estratégico de Fortalecimiento Patrimonio Cultural.

El patrimonio cultural posee la funcién de coordinar acciones para la identificacion,
incremento, conservacion y difusién del patrimonio cultural. Dicho objetivo se implementa
en colaboracién con diversos organismos publicos, tales como el Consejo de
Monumentos Nacionales, Dibam y Sernatur entre otros. En la actualidad, Chile posee “un
extenso territorio reconocido por su multiculturalidad y por el patrimonio vivo de sus
comunidades, fortaleciendo en cada uno de sus habitantes un sentimiento de identidad
que se apropia y recrea constantemente. Como motor de la diversidad cultural, el
patrimonio no deja de ser fragil y durante los dltimos afios y su salvaguarda se ha
convertido en una de las prioridades de la cooperacion internacional” (Politica Cultural
2011-2016, CNCA; 2011, 50).

Cuadro: Patrimonio

PATRIMONIO

NATURAL CULTURAL

INMATERIAL MATERIAL

Fuente: UNESCO (2011) Los ambitos del patrimonio cultural inmaterial.
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1. Patrimonio Natural:

e Formaciones fisicas, biolégicas, geoldgicas Y fisiograficas.

e Zonas que constituyan el hbitat de especies -animal y vegetal- amenazadas.

e Zonas con valor universal excepcional desde el punto de vista estético o cientifico,
de la conservacion o de la belleza natural.

2. Patrimonio Cultural
2.1. Patrimonio Cultural Material:

e Se entiende como un bien, o conjunto de ellos, que constituyen un legado o
herencia que se traspasa de una generacion a otra.

e Opera como testimonio de la existencia de nuestros antepasados, sus practicas y
formas de vida.

2.2. Patrimonio Cultural Inmaterial:

e Usos, representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas que las
comunidades, grupos o individuos reconocen como parte de su patrimonio cultural.

¢ Infunde un sentimiento de identidad y continuidad y contribuye a promover el
respeto de la diversidad cultural y la creatividad humana.

En el siguiente cuadro, se pueden observar las practicas, actividades y objetivos del
patrimonio cultural inmaterial.

Cuadro: Practicas/actividades/objetivos Patrimonio Cultural Inmaterial
Practicas/actividades/objetivos
Se transmite de generacién en generacion
Es recreado constantemente por las comunidades y grupos en funcién de su entorno
Interactla con la naturaleza y su historia
Infunde un sentimiento de identidad y continuidad
Contribuye a promover el respeto de la diversidad cultural y humana
Pertenece a depositarios especificos que lo heredan o reciben en herencia

Fuente: UNESCO (2011) Los ambitos del patrimonio cultural inmaterial. Elaboracion
Propia.

En el siguiente cuadro, se pueden observar los ambitos que conforman el patrimonio
cultural inmaterial con sus respectivos componentes u objetivos.
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Cuadro: Ambitos de Patrimonio Cultural Inmaterial

Tradiciones y expresiones
orales

Diversidad de formas habladas, incluyendo adivinanzas, cuentos y
mitos.

Transmitir valores culturales y sociales y la memoria colectiva.

Artes del espectaculo

Contempla la mdusica vocal, instrumental, la danza y el teatro, la
poesia cantada, y otras numerosas formas de expresion.

Usos sociales,
actos festivos

rituales y

Costumbres estructurantes de la vida en comunidades y grupos.

Reafirmar la identidad de los grupos que los practican publicos o
privados.

Relacionar la visidon del mundo, la historia y la memoria de las
comunidades.

Conocimientos 'y  usos
relacionados con la
naturalezay el universo.

Saberes, técnicas, competencias, practicas y representaciones
creadas por las comunidades en su interaccion con el medio natural.

Técnicas artesanales
tradicionales

Artesania tradicional como la manifestacion mas tangible del
patrimonio cultural inmaterial.

Técnicas y conocimientos utilizados en las actividades artesanales
(mas que los productos de la artesania).

Fuente: UNESCO (2011) Los ambitos del patrimonio cultural inmaterial. Elaboracién

Propia.

Se trata entonces de promover aquellos programas, proyectos, estudios, beneficios y/o
servicios que tengan como objetivo desplegar acciones con el objetivo de aumentar la
oferta publica para identificar, incrementar, conservar y difundir el Patrimonio Cultural. A
continuacion, se puede observar el resultado del trabajo identificacién del problema
principal sus causas y efectos que luego se transformé en el objetivo estratégico del
Patrimonio Cultural cuyos medios seran las iniciativas (estudios, programas, proyectos y/o
gestioén) y los fines correspondientes a los objetivos estratégicos de cada iniciativa.

Cuadro: Lineamiento Estratégico: Fortalecimiento Patrimonio Cultural

Inexistencia de politicas de fomento
del Patrimonio Cultural

Promover iniciativas de rescatey
difusion del Patrimonio Cultural

Causas
Pocos tesoros
humanos vivos,
cultores y artistas.

Ausencia de
estrategia
municipal para
captar turistas o

Efectos
Escaso patrimonio
cultural inmaterial.

Invisibilizacion de
la comuna como
territorio y
patrimonio histérico

Medios Fines
Elaboracion y Aumentar el Programa
disefio de politicas patrimonio cultural
permanentes que inmaterial.

permitan aumentar
los tesoros
humanos Vivos,
cultores y artistas
de la comuna.

Elaboracion y Dar a conocer y Programa
disefio de visibilizar el

estrategias de patrimonio

captacion de histdrico,
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visitantes en Cerro
Castillo para
promover el
patrimonio cultural.

Falta de iniciativas
para la mantencién
de espacios
culturales
patrimoniales.

Museo Cerro
Castillo no posee
objetivos
estratégicos
definidos en el
ambito patrimonial

Ausencia de un
equipo
multidisciplinario
responsable de la
gestién del museo.

Desconocimiento y
ausencia de
valoracion del
patrimonio material
cultural existente

y arquitectdnico.

Los espacios
culturales y
patrimoniales
presentan
problemas de
deterioro

significativos

Museo no cuenta
con la informacién

pertinente y
actualizada es
poco atractivo e
inexistencia de
promocion y
difusion.
Desconocimiento
de las

investigaciones
patrimoniales
(paleontolégicas y
arqueoldégicas)
desarrolladas por
instituciones y
privados en la
comuna

Poca conciencia y
valoracién de los
bienes
patrimoniales
materiales
existente en la
comuna..

turistas y/o
visitantes en Cerro

Castillo para
promover el
patrimonio

cultural.
Elaboracion y
disefio de
iniciativas que
promuevan la

preservacion y
mantencion de los
espacios

culturales
patrimoniales.

Disefio de
planificacién
estratégica para el
Museo Cerro
Castillo.

Contratar equipo

multidisciplinario
responsable de la
gestién del museo.

Sensibilizacion,
educacion y
puesta en valor
del patrimonio
material  cultural
existente en la
comuna.

arquitecténico y
cultural de Ia
comuna.

Rescatar los
espacios
culturales y
patrimoniales que
presentan
problemas de
deterioro

significativos y
mantener los que
se encuentran en
buen estado.

Contar con
informacion

pertinente y
actualizada para

la promocién vy

difusién del
Museo.

Gestionar y
consolidar las

investigaciones
patrimoniales
(paleontolégicas y
arqueoldgicas)
desarrolladas por
instituciones y
privados en la
comuna.
Generar
conciencia y
valoracién de los
bienes
patrimoniales
materiales
existente en la
comuna.

Programa

Estudio

Programa

Programa

Fuente: Sistematizacion Planificacion Estratégica Gabinete Cultural. Elaboracion propia.

Los factores criticos asociados al problema de la Inexistencia de politicas de fomento del
Patrimonio Cultural son los siguientes:
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En primer lugar, se constata la existencia de pocos tesoros humanos vivos, cultores y
artistas, cuyo efecto es la ausencia visible de un patrimonio cultural inmaterial a nivel
comunal.

En segundo lugar, la ausencia de una estrategia municipal para la captacion de turistas o
visitantes en Cerro Castillo para promover el patrimonio cultural ha provocado la
invisibilizacion de la comuna como territorio y patrimonio histérico y arquitectdnico,
visibilizdndose exclusivamente el patrimonio natural, principalmente del Parque Nacional
Torres del Paine.

En tercer lugar, la ausencia de iniciativas para la mantencion de espacios culturales
patrimoniales ha provocado un constante deterioro de dichos espacios.

En cuarto lugar, el Museo Cerro Castillo no posee objetivos estratégicos definidos en el
ambito patrimonial, lo que provoca que el Museo no cuente con la informacion pertinente y
actualizada, ademds es poco atractivo y no cuenta con iniciativas de promocion y difusion
del mismo.

En quinto lugar, pero relacionado con el anterior problema, destaca la ausencia de un
equipo multidisciplinario responsable de la gestién del museo, cuyo efecto, es entre otros
el desconocimiento de las investigaciones patrimoniales (paleontolégicas y arqueoldgicas)
desarrolladas por instituciones y privados en la comuna, siendo desaprovechadas para el
desarrollo patrimonial de la comuna.

Por dltimo, el desconocimiento y ausencia de valoracién del patrimonio material cultural
existente ha generado poca conciencia y valoraciébn por parte de sus habitantes y
visitantes de los bienes patrimoniales materiales existente en la comuna.

Desde un analisis de la tipologia de las iniciativas respecto de la metodologia utilizada por
el Sistema Nacional de Inversiones (SNI), es posible, clasificar las iniciativas del
Lineamiento de Fortalecimiento del Patrimonio Natural y Cultural tal como se puede
observar en el siguiente cuadro.

Cuadro: Tipos de Iniciativas.

Inexistencia de politicas de fomento del Patrimonio Cultural. |

Tipo de Iniciativa Frecuencia Tipologia de la Iniciativa
N %

Estudios 1 16,7%

Programas 5 83,3%

Proyecto 0 0%

Gestion 0 0%

Totales 6 100%

Fuente: Sistematizacion Planificacion Estratégica Gabinete Cultural. Elaboracion propia.
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Los medios (tipos de iniciativas) cumplen la funcion de transformacion del problema de la
linea de intervencion en el presente periodo de planificacion hasta el 2021.

Una vez definido el Objetivo Estratégico del Lineamiento de Fortalecimiento del
Patrimonio Natural y Cultural, es decir, Promover iniciativas de rescate y difusion del
Patrimonio Cultural, se realiz6 su desagregacion en objetivos especificos, que otorgan la
capacidad operacional de controlar su cumplimiento; es necesario considerar que es
factible que un objetivo especifico contribuya a cumplir mas de un objetivo estratégico.

Cuadro: Objetivos Especificos Lineamiento de Fortalecimiento del Patrimonio
Natural y Cultural.
1 Aumentar el patrimonio cultural inmaterial.
2 Dar a conocer y visibilizar el patrimonio histérico, arquitecténico y cultural de la
comuna.
3 Rescatar los espacios culturales y patrimoniales que presentan problemas de
deterioro significativos y mantener los que se encuentran en buen estado.
4  Contar con informacién pertinente y actualizada para la promocion y difusién del
Museo.
5 Gestionar y consolidar las investigaciones patrimoniales (paleontoldgicas y
arqueologicas) desarrolladas por instituciones y privados en la comuna.
6  Generar conciencia y valoracion de los bienes patrimoniales materiales existente en
la comuna.
Fuente: Sistematizacién Planificacion Estratégica Gabinete Cultural. Elaboracion propia.

Este lineamiento contempla entre sus iniciativas elaborar y disefiar politicas permanentes
que permitan aumentar los tesoros humanos vivos, cultores y artistas de la comuna con el
objetivo de aumentar el patrimonio cultural inmaterial.

Por otra parte, elaborar y disefar estrategias de captacioén de turistas y/o visitantes en
Cerro Castillo promoviendo el patrimonio cultura para darlo a conocer y visibilizarlo.

Elaborar y disefiar iniciativas que promuevan la preservacion y mantencién de los
espacios culturales patrimoniales para rescatar aquellos espacios culturales vy
patrimoniales que presentan problemas de deterioro significativos y asi mantener los que
se encuentran en buen estado.

Realizar un proceso de planificacion estratégica para el Museo Cerro Castillo que permita
contar con informacién pertinente y actualizada para la promocién y difusion del Museo.

Contratar equipo multidisciplinario responsable de la gestién del museo con el objetivo de
gestionar y consolidar las investigaciones patrimoniales tanto paleontolégicas como
arqueoldgicas desarrolladas por instituciones y privados en la comuna y ponerlas a
disposicion del museo y sus visitantes.
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Sensibilizar, educar y poner en valor el patrimonio material cultural existente en la comuna
con el propdsito de generar conciencia y valoracién de los bienes patrimoniales materiales
existente en la comuna.

9.4.4. Lineamiento Estratégico de Fortalecimiento Participacién y Acceso a la
Cultura.

La participacion facilita “el acceso a las manifestaciones culturales, a las expresiones
artisticas, al patrimonio cultural del pais y al uso de las tecnologias que conciernen a la
produccion, reproduccion y difusion de objetos culturales. Esto con el objetivo de
incrementar y formar nuevas audiencias y la generacion de habitos de participacion
cultural en la comunidad. De ahi que resulte imprescindible garantizar espacios
participativos para el desarrollo cultural y artistico del pais, espacios que van mas alla de
una necesaria infraestructura emplazada en un territorio determinado, sino que implican
posibilidades de acceder e integrar redes nacionales e internacionales de creacion,
gestion y difusién de contenidos y bienes” (Politica Cultural 2011-2016, CNCA; 2011, 49).

Asimismo, la participacién “en el campo cultural implica un Estado que —a través de su
politica publica— reconoce los derechos culturales de sus ciudadanos, atiende las
demandas del sector y trabaja en forma conjunta con éste para contribuir conjuntamente
al desarrollo cultural del pais (Ibid).

Se trata, por tanto, de promover aquellos programas, proyectos, estudios, beneficios y/o
servicios que tengan como objetivo desplegar acciones con el objetivo de facilitar el
acceso a las manifestaciones culturales, a las expresiones artisticas, al patrimonio cultural
del pais y al uso de las tecnologias que conciernen a la produccion, reproduccién y
difusién de objetos culturales. A continuacion, se puede observar el resultado del trabajo
identificacion del problema principal sus causas y efectos que luego se transformoé en el
objetivo estratégico de la Participacién y Acceso a la Cultura cuyos medios seran las
iniciativas (estudios, programas, proyectos y/o gestion) y los fines correspondientes a los
objetivos estratégicos de cada iniciativa.

Cuadro: Lineamiento Estratégico: Fortalecimiento Participacién y Acceso a la
Cultura

Generar de

La comuna posee escasa
participacion ciudadana y sus
habitantes desinterés y falta de
compromiso en la participacion y
acceso a la cultura.

Causas Efectos
Critica organizacion Escases de
comunitaria. liderazgos

procesos
empoderamiento con los habitantes
de la comuna y fortalecer a la
comunidad en la participacion
ciudadanay acceso ala cultura.

Medios Fines
Disefio de Desarrollar la Programa
programas de organizacién
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comunitarios. fortalecimiento de comunitaria a
las organizaciones través de nuevos

comunitarias liderazgos
existentes locales.
promoviendo la
asociatividad local
empoderando

nuevos liderazgos
y fortaleciendo los
ya existentes.

Concentracién de la Falta de oferta Descentralizacion y Aumentar Programa
oferta en Cerro cultural en las desconcentracion equitativamente
Castillo y escasez localidades. de los recursos y la oferta cultural
de recursos para actividades en las
actividades culturales. localidades.
culturales.
Escasas Ausencia de Generacion de Promover la Gestion
oportunidades para  trabajadores/as iniciativas y participacion de
la participacion en ganaderos en convenios con trabajadores/as
actividades actividade_s empresas gar?a_deros en
comunitarias y comunitarias y ganaderas para acuwdgde_s

culturales. mejorar el acceso a comunitarias y
culturales en las las actividades culturales.
empresas comunitarias y
ganaderas. culturales de sus

trabajadores/as.

Falta de oferta Falta de Disefio de la oferta Promover el Gestion
cultural pertinente motivacion y cultural municipal interés de las
para cada desinterés de la de forma comunidades
localidad. comunidad 0 participativa en locales en Ila

localidades por cada localidad. participacion  de

participar de las las actividades

actividades culturales.

culturales.
Inadecuadas Escasa Disefio de Aumentar la Gestion
estrategias participacion protocolos de participacion
comunicacionales ciudadana 0 convocatoria ciudadana y
en las localidades personalizad_os Yy acceso a la
convocatorias para con pertinencia cultu_ra en las

local. localidades.

las actividades
culturales
Fuente: Sistematizacion Planificacién Estratégica Gabinete Cultural. Elaboracion propia.

Los factores criticos asociados al problema de que la comuna posee escasa participacion
ciudadana y sus habitantes desinterés y falta de compromiso en la participacion y acceso
a la cultura son los siguientes:

En primer lugar, existe una critica de organizacion comunitaria en cuanto a la cantidad de

organizaciones como también la cantidad de sus integrantes, esto ha provocado escases
de liderazgos comunitarios en las distintas localidades.
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En segundo lugar, se percibe una concentracion de la oferta en la capital comunal de
Cerro Castillo sumado a la escasez de recursos para las actividades culturales, esta doble
situaciéon ha provocado la falta de oferta cultural en las demas localidades, es decir, Cerro
Guido y Rio Serrano.

En tercer lugar, hay escasas oportunidades para la participacion ciudadana de los
trabajadores/as en las empresas ganaderas situacion que ha provocado la ausencia de
los trabajadores/as ganaderos en actividades comunitarias y culturales.

En cuarto lugar, la oferta cultural en general no posee pertinencia para cada localidad lo
gue provoca muchas veces la falta de motivacion y desinterés de la comunidad o
localidades por participar de las actividades culturales.

Por dltimo, se constatan como inadecuadas las estrategias comunicacionales en las
convocatorias para las actividades culturales lo que conlleva muchas veces a una escasa
participacion ciudadana o localidades.

Desde un andlisis de la tipologia de iniciativas respecto de la metodologia utilizada por el
Sistema Nacional de Inversiones (SNI), es posible, clasificar las iniciativas del
Lineamiento de Fortalecimiento de la Participacién y Acceso a la Cultura tal como se
puede observar en el siguiente cuadro.

Cuadro: Tipos de Iniciativas.
Ausencia de visién estratégica comunal que incluya a la ciudadania y a las localidades en la

toma de decisiones.

Tipo de Iniciativa Frecuencia Tipologia de la Iniciativa
N %

Estudio 0 0

Programa 2 40

Proyecto 0 0

Gestion 3 60

Totales 4 100

Fuente: Sistematizacion Planificacion Estratégica Gabinete Cultural. Elaboracion propia.

Los medios (tipos de iniciativas) cumplen la funciéon de transformacion del problema de la
linea de intervencién en el presente periodo de planificacién hasta el 2021.

Una vez definido el Objetivo Estratégico del Lineamiento de Fortalecimiento Participacion
y Acceso a la Cultura, es decir, Generar procesos de empoderamiento con los
habitantes de la comuna y fortalecer a la comunidad en la participacién ciudadanay
acceso a la cultura.., se realiz6 su desagregacion en objetivos especificos, que otorgan
la capacidad operacional de controlar su cumplimiento; es necesario considerar que es
factible que un objetivo especifico contribuya a cumplir mas de un objetivo estratégico.
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Cuadro: Objetivos Especificos Lineamiento de Fortalecimiento Participacion vy
Acceso a la Cultura.

1  Fortalecer la organizacioén comunitaria a través de nuevos liderazgos locales.
2 Aumentar equitativamente la oferta cultural en las localidades.

3 Promover la participacion de trabajadores/as ganaderos en actividades
comunitarias y culturales.
4  Promover el interés de las comunidades locales en la participacion de las
__ actividades culturales.
5 Aumentar la participacion ciudadana y acceso a la cultura en las localidades.

Fuente: Sistematizacién Planificacion Estratégica Gabinete Cultural. Elaboracion propia.

Este lineamiento contempla entre sus iniciativas disefiar programas de fortalecimiento de
las organizaciones comunitarias existentes promoviendo la asociatividad local
empoderando nuevos liderazgos y fortaleciendo los ya existentes con el objetivo de
fortalecer la organizacion comunitaria.

Por otra parte, se encuentra la iniciativa de descentralizar y desconcentrar los recursos y
actividades culturales con el propésito de aumentar equitativamente la oferta cultural en
las localidades.

Considera este lineamiento entre sus iniciativas generar convenios con empresas
ganaderas para mejorar la participaciébn ciudadana y el acceso a las actividades
comunitarias y culturales de sus trabajadores/as.

Disefar la oferta cultural municipal de forma participativa en cada localidad para promover
el interés de las comunidades locales en la participacion de las actividades culturales de
la comuna.

Por ultimo, disefiar protocolos de convocatoria personalizados y con pertinencia local con
el objetivo de aumentar la participacion ciudadana y acceso a la cultura en las localidades.

9.4.5. Lineamiento Estratégico de Fortalecimiento de la Gestion Municipal en
Cultura.

La gestién institucional en cultura pretende convertirse en area prioritaria de la gestién
municipal. En tal sentido, la existencia de la Unidad de Cultura incorporada al
Organigrama Municipal constituye la materializacion de la voluntad politica y mirada
estratégica en el rol de la cultura en el desarrollo local. “La envergadura de ésta, en
términos de profesionales y recursos, depende del tamafio del municipio y sus
posibilidades. Ahora bien, independiente de ello, es necesario que el equipo profesional
posea una experticia en el tema y sobre todo claridad y compromiso con las politicas
culturales comunales. Si bien esta oficina se inserta dentro del municipio vy
fundamentalmente debe realizar un trabajo interno, también adquiere un rol a nivel
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externo, marcando presencia a nivel comunal y relaciondndose con la institucionalidad
cultural a nivel regional y nacional. Debera contar con una plataforma en términos de
equipos profesionales capacitados, con clara definicion de roles y funciones para el logro
e implementacién de las politicas culturales a nivel comunal, donde la infraestructura
municipal, las politicas municipales y el presupuesto municipal incorporen este sub
sistema en su estructura organizacional. (Guia Metodolégica para el desarrollo de planes
municipales de cultura. CNCA; 2011, 44).

Se trata, por tanto, de promover aquellos programas, proyectos, estudios, gestiones,
beneficios y/o servicios que tengan como objetivo fortalecer la unidad de cultura
municipal. A continuacion, se puede observar el resultado del trabajo identificacion del
problema principal sus causas y efectos que luego se transformé en el objetivo estratégico
de la Gestibn Municipal en Cultura, cuyos medios seran las iniciativas (estudios,
programas, proyectos y/o gestion) y los fines correspondientes a los objetivos estratégicos
de cada iniciativa.

Cuadro: Lineamiento Estratégico: Fortalecimiento de la Gestion Municipal en
Cultura.

cultural
con el

una oferta
y pertinente

Promover
coherente

La oferta cultural existente no es
coherente con los objetivos del plan

municipal de cultura y desarrollo cumplimiento del PMC y desarrollo
cultural de laregion cultural regional.
Causas Efectos Medios Fines
Ausencia de La comunidad no Disefio de Promover el | Gestion
procesos de accede a los protocolos de acceso eficiente y
comunicacion y multiples coordinacién entre  uso de los
colaboracién con materiales, la biblioteca y la recursos de los
la gestion de la QqU|pam|ento e unidad de cultura. mL’JIt|p.Ies
biblioteca mfraestructL_Jra} de mat_erlale_s,
. la biblioteca equipamiento e
municipal. municipal. infraestructura de
la biblioteca
municipal.
Inexistencia de Escasa oferta Destinacién al  Aumentar en | Programa
partida cultural para la menos el 2% del forma sostenible
presupuestaria y comunidad y presupuesto la oferta cultural
consolidada para localidades de la municipal al PMC para _ la
la unidad de comuna. o] desarrollo coml_Jnldad y
ltura cultural. localidades de la
cultura. comuna.
Ausencia de Descoordinacion Planificacion Generar procesos | Gestion
planificacion y de de actividades participativa e de coordinacion
trabajo culturales ylo intersectorial de permanente
intersectorial en el  Participativas. las actividades intersectorial a
anuales ylo través del
campo cultural. semestrales de Gabinete de
cultura. Cultura.
Se priorizan otras  Baja convocatoria a Priorizacion de los Aumentar Gestion

gestiones distintas

las actividades

protocolos de

eficientemente la
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a la convocatoria
de actividades
culturales

Inexistencia de
medios de
verificacion de la
gestién de
convocatorias a
las actividades
culturales y de
participacion
ciudadana.

culturales.

Imposibilidad de
seguimiento,

control y
evaluacion de las
convocatorias
culturales y/o
comunitarias.

convocatoria  de
actividades
culturales y/o
comunitarias.
Disefio de medios
de verificacién de
la gestibn de
convocatorias
personalizadas.

participacion de
las  actividades

culturales ylo
comunitarias.
Establecer
mecanismos de
seguimiento,
control y

evaluacion de las
convocatorias
culturales ylo
comunitarias.

Gestion

Fuente: Sistematizacion Planificacion Estratégica Gabinete Cultural. Elaboracion propia.

Los factores criticos asociados al problema de que la oferta cultural existentes no es
coherente con los objetivos del plan municipal de cultura y el desarrollo cultural de
la region son los siguientes:

En primer lugar, la ausencia de procesos de comunicacion y colaboracién con la gestion
de la biblioteca municipal ha provocado que la comunidad no acceda a los multiples
materiales, equipamiento e infraestructura de la biblioteca municipal en forma sistematica.

En segundo lugar, la inexistencia de una partida presupuestaria y consolidada para la
unidad de cultura tiene como efecto la escasa oferta cultural para la comunidad y
localidades de la comuna concentrandose basicamente en el desarrollo de eventos para
hitos conmemorativos.

En tercer lugar, la ausencia de planificacion y de trabajo intersectorial en el campo cultural
ha provocado muchas veces la descoordinacion de las actividades culturales y/o

participativas.

En cuarto lugar, la ineficiente distribucion presupuestaria tiene como efecto actividades sin
impacto cultural en la comunidad.

En quinto lugar, se priorizan otras gestiones distintas a la convocatoria de actividades
culturales lo que provoca muchas veces la baja convocatoria en las actividades culturales.

Por ultimo, la inexistencia de medios de verificacién de la gestidon de convocatorias a las
actividades culturales y de participacion ciudadana ha imposibilitado el seguimiento,
control y evaluacién de las convocatorias culturales y/o comunitarias.

Desde un andlisis de la tipologia de las iniciativas respecto de la metodologia utilizada por
el Sistema Nacional de Inversiones (SNI), es posible, clasificar las iniciativas del
Lineamiento de Fortalecimiento de la Gestion Municipal en Cultura tal como se puede
observar en el siguiente cuadro.
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Cuadro: Tipos de Iniciativas.
Problema Principal: La oferta cultural es coherente y pertinente para el cumplimiento del PMC

y desarrollo cultural regional.

Tipo de Iniciativa Frecuencia Tipologia de la Iniciativa
N %

Estudio 0 0%

Programa 1 20%

Proyecto 0 0%

Gestion Institucional 4 80%

Totales 5 100%

Fuente: Sistematizacion Planificacion Estratégica Gabinete Cultural. Elaboracion propia.

Los medios (tipos de iniciativas) cumplen la funcion de transformacion del problema de la
linea de intervencion en el presente periodo de planificacion hasta el 2021.

Una vez definido el Objetivo Estratégico del Lineamiento de Fortalecimiento de la Gestion
Municipal en Cultura, es decir, Promover una oferta cultural coherente y pertinente
con el cumplimiento del PMC y desarrollo cultural regional, se realiz6 su
desagregacion en objetivos especificos, que otorgan la capacidad operacional de
controlar su cumplimiento; es necesario, considerar que es factible que un objetivo
especifico contribuya a cumplir mas de un objetivo estratégico.

Cuadro: Objetivos Especificos Fortalecimiento de la Gestion Municipal en Cultura.

N° Objetivos Especificos

1  Promover el acceso eficiente y uso de los recursos de los multiples materiales,
____ equipamiento e infraestructura de la biblioteca municipal.
2 Aumentar en forma sostenible la oferta cultural para la comunidad y localidades de
la comuna.
3  Generar procesos de coordinacion permanente intersectorial a través del Gabinete
de Cultura.
4  Disefiar indicadores de impacto de la actividades culturales con la comunidad.
5 Aumentar eficientemente la participacion de las actividades -culturales y/o
comunitarias.
6  Establecer mecanismos de seguimiento, control y evaluaciéon de las convocatorias
| culturales y/o comunitarias.
Fuente: Sistematizacion Planificacion Estratégica Gabinete Cultural. Elaboracion propia.

Este lineamiento contempla entre sus iniciativas disefiar protocolos de coordinacién entre
la biblioteca y la unidad de cultura con el objetivo de promover el acceso eficiente y uso
de los recursos de los multiples materiales, equipamiento e infraestructura de la biblioteca
municipal para la comunidad de Torres del Payne en especial de sus nifios, nifias y
adolescentes.
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Destinar al menos el 2% del presupuesto municipal al desarrollo del Plan Municipal de
Cultura y/o desarrollo cultural con el objetivo de aumentar en forma sostenible la oferta
cultural para la comunidad y localidades de la comuna.

Planificacién participativa e intersectorial de las actividades anuales y/o semestrales de
cultura con el propdsito de generar procesos de coordinacion permanente a traves del
Gabinete de Cultura.

Priorizar los protocolos de convocatoria de actividades culturales y/o comunitarias para
aumentar eficientemente la participacion de las actividades culturales y/o comunitarias.

Disefiar medios de verificacion de la gestion de convocatorias personalizada de modo de
establecer mecanismos de seguimiento, control y evaluacion de las convocatorias
culturales y/o comunitarias.

9.5. Plan de Inversiones y Plan de Accién 2018 - 2022

La definicion del Plan de Inversiones constituye la etapa mas concreta del proceso de
elaboracion del Plan Municipal de Cultura, ya que en esta fase se concreta la voluntad
técnica, politica y comunitaria por parte de la instituciébn municipal para implementar —
mediante iniciativas concretas- la Visiébn de Futuro Cultural elaborada; Vision que se
cumplirh a través de la operacionalizacion de las iniciativas identificadas en los
Lineamientos Estratégicos (PMC Pefialolén; 2015, 114).

Constituye un acto del compromiso explicito de la institucion frente a la comunidad, define
las metas de gestion para el periodo, y, por ende, sefiala implicita y explicitamente, los
tépicos por la cual, la gestidbn municipal, sera evaluada (Ibid).

El Plan de Inversiones, cuyo ideal es su implementacion completa durante el periodo 2018
— 2021, esta elaborado con metodologias participativas tal como se pueden observar en el
siguiente cuadro.
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Cuadro: Metodologia Participativa Elaboracion Plan de Accion

Diagndstico Participativo

Aplicacion de metodologia FODA en Cabildos Culturales, Concejo Municipal, Gabinete
Cultural y Entrevistas Actores Relevantes

Elaboracion Plan Municipal de Cultura

Aplicacién de metodologia ZOOP (Arbol de problemas y soluciones) con Gabinete
Cultural a partir de los resultados del Diagnéstico Participativo.

A 4

Validacién Palitica, Técnica y Comunitaria

Aplicacion de procesos de intercambio de informacioén, consulta, incorporacion de
observaciones y validacion sisteméatica por parte de los actores locales.

Fuente: Propuesta Metodoldgica. Elaboracion propia.

Es decir, las iniciativas de inversion surgieron del trabajo participativo y colaborativo, en
distintas jornadas, talleres y reuniones con los distintos actores y tal como se puede
observar en el siguiente cuadro.

Cuadro: Metodologia Participativa Plan de Inversiones

Actores Relevantes

Actores Culturales Locales (Entrevistas — Soluciones a
(FODAS - Soluciones alos los Problemas)
Problemas)

Matriz Iniciativas
de Inversién
2018 - 2022

Profundizacion de
Lineamientos Estratégicos
(Medios de Solucién)

Fuente: Actualizacion PMC Til Til
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9.6. Matriz Iniciativas de Inversion

La matriz ha sido elaborada a partir de la sistematizacion y analisis cuantitativo y
cualitativo de la informacion primaria producida y/o levantada en el proceso de diagnéstico
participativo con los actores locales, es decir, politico, técnico y principalmente
comunitario.

Desde el punto de vista metodoldgico, a partir de la integracion vertical e incorporacién de
los ejes estratégicos de la Politica Cultural 2011-2016 en ejes tematicos, se agruparon los
resultados de la sistematizacion de los problemas y soluciones correspondientes a la
aplicacion de la técnica FODA simplificado, y, que posteriormente fueron convertidos en
los lineamientos estratégicos, en tal sentido, se consideraron considerar los siguientes
criterios:

a. Las iniciativas de inversién surgen de la transformacién de las causas en medios
por cada objetivo estratégico identificado encada lineamiento estratégico, ya que
poseen correspondencia y coherencia con los ejes tematicos.

b. Las iniciativas de inversion han sido clasificadas segun tipologia de inversiones y
gestion (ES = Estudio; PR = Programa; PY = Proyecto y GE= Gestidn).

c. Las iniciativas de inversion han sido clasificadas, segun el periodo de gestion de la
actual administracion municipal y/o presupuestaria, es decir, desde el afio 2018 y
2021.

El resultado de esta matriz de iniciativas de inversion es la siguiente a partir de cada
Objetivo Estratégico:

Cuadro: Matriz Iniciativas de Inversion

Fomentar y | 1 | Capacitar PR X X X X X
promover la técnicamente para
creacion y cultores/as, artistas

y gestores locales.




formacién

artistico cultural
en la comuna y
sus localidades.

Generar procesos
de asociatividad
entre  cultores/as,
artistas y gestores
locales.

Realizar y PR X
actualizar
permanente el
catastro saberes y
cultores/as, artistas
y gestores locales.
Promover las artes PR X
y acercar los
saberes
tradicionales de
cultores, musicos y
artesanos a
comunidad
educativa y en el
contexto educativo
formal.
Promover Generar, apoyar y PR X
iniciativas de promover
rescate y iniciativas que
difusién del permitan aumentar
Patrimonio las y los portadores
Cultural de tradicibn vy
cultores que
contribuyen a la
identidad y riqueza
patrimonial de la
comuna.
Impulsar e PR X
incentivar
estrategias e
iniciativas de
promocion del
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patrimonio cultural
captando turistas
y/o visitantes en
Cerro Castillo.

Promover PR X
iniciativas para
preservar y
mantener los
espacios culturales
patrimoniales.
Redisefiar y ES
planificar
estratégicamente
el Museo Cerro
Castillo.
Contratar  equipo PR
multidisciplinario
responsable de la
gestién del museo.
Sensibilizar, PR X
difundir educar vy
poner en valor el
patrimonio cultural
material existente
en la comuna.
Generar Fortalecer a las PR X
procesos de organizaciones
empoderamiento comunitarias
con los existentes
habitantes de la promoviendo la
comuna y asociatividad y
fortalecer a la empoderar nuevos
comunidad en la liderazgos.
participacion Promover e GE X
ciudadana y impulsar la

acceso a la

descentralizacion y
desconcentracion
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cultura.

de los recursos y
actividades
culturales de la
comuna.

el 2% del
presupuesto
municipal al PMC o

Generar iniciativas GE X
y/o convenios con
empresas
ganaderas para
fortalecer la
inclusion a las
actividades
comunitarias y
culturales de los
trabajadores/as
ganaderos.
Disefiar GE X
participativamente
la oferta cultural
municipal para
cada localidad.
Disefiar protocolos GE
de convocatoria
personalizados vy
con pertinencia
para cada
localidad.
Promover una Mejorar y disefiar GE X
oferta cultural protocolos de
coherente y articulacion,
pertinente con el colaboracion y
cumplimiento del coordinacion entre
PMC y desarrollo la biblioteca y la
cultural regional. unidad de cultura.
Destinar al menos PR X
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desarrollo cultural
comunal.
3 Planificar GE X X X X X
participativa e
intersectorialmente
las actividades
anuales ylo
semestrales de
cultura.
4 Priorizar la gestion GE X X X X X
de convocatoria
para la
participacion
ciudadana y
actividades
culturales ylo
comunitarias.
5 Disefiar medios de GE X
verificacion de la
gestion de
convocatorias
personalizadas.

Fuente: Sistematizacion Planificacion Estratégica Gabinete Cultural. Elaboracion propia.

9.7. Distribucién de Iniciativas de Inversion por Lineamientos Estratégicos

Al analizar la distribucion de frecuencias de la cantidad de iniciativas por cada
Lineamiento Estratégico es posible identificar que el Fortalecimiento del Patrimonio
Cultural es el que contiene mayor cantidad de ellas con el 30% del total, comparten el
segundo lugar, el Fortalecimiento de la Creacion y Formacion Artistica — Cultural y el
Fortalecimiento de la Gestidon Municipal Cultural con un 20% cada uno, y, por ultimo, el
Fortalecimiento de la Participacion y Acceso a la Cultura con un 20% del total de
iniciativas.
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Cuadro: Distribucion de Iniciativas por Lineamiento Estratégico

Fortalecimiento de la Gestion Municipal en Cultura. S) 25%
Fortalecimiento Formacién y Creacion Artistica - Cultural 4 20%
5
6

Fortalecimiento Participacion y Acceso a la Cultura. 25%
Patrimonio Cultural 30%
Total 20 100%

Fuente: Sistematizacién Planificacion Estratégica Gabinete Cultural. Elaboracion propia.

Es posible observar en el siguiente grafico la distribucién de las iniciativas por lineamiento
estratégico.

Grafico: Distribucién de Iniciativas por Lineamiento Estratégico

7
6
6
5 5
5
4

4
3
2
1
0

Fortalecimiento de la Fortalecimiento Fortalecimiento Patrimonio Cultural

Gestion Municipal en Formacion y Creacidn Participacion y Acceso

Cultura. Artistica - Cultural a la Cultura.

Fuente: Sistematizacion Planificacion Estratégica Gabinete Cultural. Elaboracion propia.

Por otra parte, en el siguiente cuadro se puede observar las frecuencias por cada tipo de
Iniciativas y porcentajes, siendo los programas los mas numerosos son el 55%, seguido
de la gestién municipal en cultura con el 40% vy, por ultimo, con un 5% un estudio.

Cuadro: Tipos de Iniciativas Estratégicas

Estudio 1 5%
Gestion 8 40%
Programa 11 55%

| Total 20 100% |

Fuente: Sistematizacion Planificacion Estratégica Gabinete Cultural. Elaboracion propia.
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Es posible observar en el siguiente grafico, la distribucién porcentual por cada tipo de
Iniciativas.

Cuadro: Distribucién por tipo de Iniciativas.

S

= Estudio = Gestién = Programa

Fuente: Sistematizacion Planificacion Estratégica Gabinete Cultural. Elaboracion propia.

10. Sistema de Seguimiento y Evaluacion del Plan Municipal de Cultura

El Sistema de Seguimiento y Evaluacion es un proceso permanente de indagacion y
valoracion de la gestion del PMC para generar conocimiento y aprendizaje que alimenten
la toma de decisiones.

El mdédulo de seguimiento y evaluacién del Plan Municipal de Cultura tiene por objetivo
aportar informacién para retroalimentar el proceso de ejecucién del Plan, se trata de
proveer al Plan de las caracteristicas de flexibilidad y adaptabilidad para corregir la
ejecucion ante cambios del entorno o desviaciones respecto de lo planificado. Dicha
retroalimentacion se refiere a dos aspectos principales:

Por una parte, realizar un seguimiento del avance, tanto de la ejecucion de las iniciativas y
actividades del Plan como al cumplimiento de los objetivos planteados en el mismo, de
manera de mantener un control y adaptacion de los programas de trabajo.

Por otra parte, de manera complementaria, se evaluan los resultados obtenidos, tanto de
las iniciativas como en el grado de cumplimiento de los objetivos; esto se relaciona con la
capacidad de evaluar la eficacia del Plan para lograr el avance de la comuna hacia su
vision.

Se debe considerar que la aplicacion de criterios de seguimiento y evaluacion del Plan,
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por parte de los equipos técnicos, las autoridades y la ciudadania constituye un medio que
permite conocer y comprender en qué medida las acciones de desarrollo cultural
(programas, proyectos, estudios y gestiones) propuestas en cada lineamiento estratégico,
han sido capaces de contribuir al propésito principal expresado en la Visién de Futuro que
busca cambiar la situacion actual por otra mas proxima a lo que desean las autoridades y
la ciudadania de Torres del Payne (PMC Til Til; 2017, 135).

Desde esta perspectiva, se pueden plantear los objetivos del Sistema de Seguimiento y
Plan Municipal de Cultura.

10.1. Objetivo del Sistema de Seguimiento y Evaluacion.

Proveer a los actores involucrados en el Plan Municipal de Cultura de Torres del Payne,
principalmente al nuevo Departamento de Cultura, al Concejo Municipal, a la instancia de
participacién ciudadana que asesorara al municipio en lo que respecta a las politicas
culturales y a la ciudadania en general, de la informacién pertinente y necesaria para
mantener la capacidad de adaptacion del Plan. Lo anterior, permite estar en condiciones
de incorporar las adecuaciones, tanto en la formulacion de objetivos, los programas de
accioén, definicién de iniciativas y actividades, de manera de introducir los ajustes
necesarios para adaptarse a los cambios que la realidad del proceso de ejecucién o
cambios en el entorno exijan.

10.2. EIl Rol de la Evaluacién en el Plan Municipal de Cultura (PMC)*.

“La evaluacién es el proceso que permite examinar las actividades ejecutadas para
controlar el desempefio futuro de los proyectos, programas, estudios y acciones que
constituyen la fase operativa del Plan Municipal de Cultura.

La evaluacion del Plan Municipal de Cultura considera dos componentes. Por una parte,
es necesario evaluar los resultados, expresados como indicadores-metas; y el proceso, o
como un estado de avance de los resultados transitorios que se obtienen en la medida en
gue se ejecutan las iniciativas, es decir, los proyectos, programas, estudios y/o acciones.

La evaluacion de s resultados y objetivos implica definir algunos criterios de satisfaccion o
éxito (expresados como cambios cualitativos), pero ademés deben existir indicadores
(cuantitativos). Ambos componentes entregaran informacién que permitirdn observar los
resultados obtenidos en la ejecucion del Plan Municipal de Cultura.

39 El Sistema de Seguimiento y Evaluacién del Plan Municipal de Cultura aplicado en Chaitén es el
mismo aplicado en Pefialolén y Til Til entre otros municipios donde el consultor participo.
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En consecuencia, la evaluacién, sea como proceso o como resultado, o como la medicion
de los cambios cualitativos 0 cuantitativos constituyen una etapa dinamica del Plan
Municipal de Cultura, que permite:

e Operacionalizar los Lineamientos Estratégicos mediante la implementacion de
los proyectos, programas y estudios y acciones propuestos.

e Asegurar la realizacion de las actividades y resultados esperados dentro de los
plazos de tiempo programados.

e Permitir ajustar las acciones programadas.

Es decir, el seguimiento y evaluacion del Plan Municipal de Cultura es un proceso
continuo, permanente, comprometido y responsable, que consiste en comparar los
indicadores de la situacion inicial (linea base) con los del término del proyecto, programa
o del Plan Municipal de Cultura en su conjunto, para determinar la medida en que este
instrumento de planificacion ha contribuido al desarrollo esperado o a la vision de futuro
deseada.

Para el Plan Municipal de Cultura, el principal objetivo de los indicadores, es evaluar la
implementacién del conjunto de las iniciativas contenidas en el Plan de Inversiones 2018 -
2021, mediante parametros predefinidos (Numero de Iniciativas de Inversion a
implementar Anualmente v/s Iniciativas de Inversion No Implementadas Anualmente) y
gue en rigor, constituyen las metas del presente Plan Municipal de Cultura cuyo
comportamiento observado y resultante, permiten establecer la tendencia de la gestion
institucional y su proyeccion futura.

Es decir, lo que persigue la implementacién del sistema de seguimiento y evaluacién del
Plan Municipal de Cultura es observar y evaluar la tendencia de los resultados obtenidos
en un momento dado y con esto, aplicar las necesarias medidas correctivas con el fin de
alcanzar las metas predisefiadas.

10.3. Aspectos Practicos de la Implementacién del Sistema

a. La Recoleccién de Datos

Para evaluar, se necesitan datos y del analisis de los datos se establecen las
conclusiones o las evaluaciones respectivas para la toma de decisiones.

En este sentido, la dinAmica de la produccion y/o recoleccion y tratamiento de la
informacion es vital al momento de establecer una evaluacion y actualizacién periodica del
Plan Municipal de Cultura tal como se puede observar en el siguiente esquema.
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Cuadro: Esquema Produccion y/o Recoleccion y Tratamiento de la informacion

Seleccion de
datos parael | —»

sistema

T

Datos
Unidades G Decisién < Informe

Ejecutoras Indicadores

Ingreso de Almacenamiento i
gdatos ) > Procesamlento-

El esquema muestra el flujo de informacién y el modelamiento de datos requeridos para
un adecuado funcionamiento del sistema de seguimiento y evaluacion.

Como se observa, las unidades municipales o ejecutoras, definen y aportan los
antecedentes especificos de cada una de las iniciativas propuestas y desarrolladas en
funcion del PMC. Luego el equipo que compone el nivel operativo del LE, selecciona,
ingresa y procesa los datos, los que deben quedar registrados en los distintos momentos
en que se confecciona la evaluacion.

Posteriormente, el Coordinador del lineamiento emite el informe a la Secretaria Técnica
en base a los indicadores de cumplimiento de cada una de las metas y/o procedimientos
requeridos para la implementacion de los estudios, programas y proyectos, que
componen el Plan de Inversiones.

b. ¢, Qué se evalta?

Se evalta la implementacion o ejecucion de las iniciativas establecidas por afio
calendario; objeto instrumental del sistema de seguimiento y evaluacion.

En este sentido, el sistema evaluard las iniciativas (estudios, programas, proyectos o
acciones) contenidas en cada lineamiento estratégico segun el periodo establecido para
su ejecucion o implementacién explicitadas en el cronograma anual del Plan de
Inversiones.

En el siguiente cuadro, se puede observar, la cantidad de frecuencias por lineamiento
estratégico de las iniciativas establecidas en el Plan de Inversiones, segun afio —
calendario.
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Cuadro: Distribucién del Numero de Iniciativas a Evaluar por Afio Calendario

Fortalecimiento
de la Creacién
y Formacion
Artistica -
Cultural

(Segun Cronograma Plan de Inversiones)

Fortalecimiento
del Patrimonio
Cultural

Fortalecimiento
de la
Participacion y
Acceso a la
Cultura

Fortalecimiento
de la Gestion
Municipal en
Cultura

Totales de
Iniciativas a
Evaluar en
cada Afio
Calendario

14 17 18 18 16 82

Fuente: Matriz Iniciativas de Inversion Elaboracion Propia

C. Criterios para la Evaluacioén

Definido el objeto de la evaluacion (Namero de Iniciativas Anuales contenidas en el Plan
de Inversiones), es necesario establecer los mecanismos de dicha evaluacion.

Al respecto y a modo de control y compromiso de la gestion de las Unidades de Gestion,
se deben asimilar los siguientes criterios:

a. Las iniciativas contenidas en el Plan de Inversiones responden al conjunto de las
necesidades expresadas por los distintos actores involucrados durante el proceso
de elaboracion de la presente asesoria en la elaboracion del Plan Municipal de

Cultura.
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b. Por ende, estas iniciativas de inversion son necesidades explicitas, concretas,
socializadas y validadas.

c. Lo anterior, implica en rigor, un mayor compromiso de los actores técnicos y
politicos en funcion de la ejecucion del 100% de las iniciativas contenidas en el
presente Plan de Inversiones.

d. Por ende, el objetivo instrumental del Plan Municipal de Cultura, en esencia, es
lograr la ejecucion del 100% de las iniciativas.

e. En contraposicién a este objetivo, existe la factibilidad o posibilidad de que un
namero (menor) de estas iniciativas no pueda concretarse por falta de
financiamiento.

f. En consecuencia, el seguimiento del Plan consistird basicamente, en la evaluacion
de aquellas iniciativas que cuenten con financiamiento para su fiel ejecucion.

d. ¢,Como Evaluamos?

Para evaluar la ejecucion de las iniciativas contenidas (de manera anual) en el Plan de
Inversiones, se requiere que las Unidades de Gestion, incrementen la recoleccion de
datos e informen a las instancias respectivas a partir de la siguiente ficha y/o matriz de
evaluacion.

e Matriz de Factibilidad Financiera de las Iniciativas

En primer lugar, las Unidades de Gestibn deberan sefialar la factibilidad de la
implementacion de la iniciativa a el Gabinete Cultural., en base a la disposicion de
recursos econémicos y humanos para su fiel ejecucion.
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Matriz de Factibilidad de la Implementacion de la Iniciativa de Inversion

Observac

Lineamiento  NUumero de la ¢,Cuenta con Financiamiento? iones
Estratégico Iniciativa
Afio Afo Afio Afio Afio
2018 2019 2020 2021 2022
Si No Si No Si No Si No Si No
LEN°1 LE1-1
LE1-X
LEN°2 LE2-1
LE2-X
LE2-X
LE N° X LE X - X
Total Factibilidad de
Iniciativas

Obtenido el nimero de iniciativas factibles de implementar anualmente, la Unidad de
Gestion procedera a:

1. Establecer el porcentaje de factibilidad “real” del cumplimiento del Lineamiento
Estratégico, en base al andlisis estadistico comparativo de las Iniciativas
Financiadas v/s Iniciativas No Financiadas.

2. Del andlisis estadistico anterior y la proyeccién de los datos obtenidos en funcion
de circunscribir el rol institucional, las Unidades de Gestion procedera a disefiar,
proponer e implementar distintas estrategias y acciones con objeto de conseguir
compromisos y/o acuerdos técnico — politicos o publicos y/o privados que permitan
alcanzar, el cumplimiento del 100% de las iniciativas contenidas en el lineamiento
estratégico a su cargo.

Posteriormente se procedera a desarrollar los instrumentos de seguimiento y evaluacién
de las iniciativas contenidas en el Plan de Inversiones que se exponen a continuacion:

e Ficha de Seguimiento Individual (Semestral) de las Iniciativas

En primer lugar, exclusivamente en aquellas iniciativas que cuenten con financiamiento,
las Unidades de Gestion (Nivel (C) Ejecucidn), deberan nutrir al sistema de seguimiento
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de manera trimestral en diversas dimensiones, tal como se puede observar en la siguiente
ficha.

Ficha de Seguimiento Individual (Semestral) de Iniciativas
Lineamiento Estratégico
Nombre de la Iniciativa

Unidad Municipal Responsable (Unidad de Gestion)

Unidades Colaboradoras (Ejecucion)

Nombre de la Iniciativa (Textual)

Fecha de Inicio Esperado

Fecha de Término Esperado

Monto de la Iniciativa (MS$)

Fuente de Financiamiento

Localizacion (Ubicacion Geografica)

Evaluacion de la Iniciativa

Actividades Programadas Actividades Realizadas Porcentaje de Ejecucion Actividades
(Semestral) (Semestral) Logradas
Si No

1.

2. Ecuacion:

3.

a. (X * 100/ N)

5.

Total Actividades Trimestre = (X) (Y)

(N)

Beneficiarios Directos Porcentaje de Beneficiarios
Logrados

Beneficiarios Beneficiarios Ecuacion:

Esperados Semestral (N) Logrados Semestral (X)
(X * 100/ N)

Productos Programados Productos Realizados Semestral Porcentaje de Productos Logrados

Trimestre Si No

1. Ecuacion:

2.

3. (X * 100/ N)

4,

5.

Total Productos Trimestre = (N) (X) (Y)

Resultados de la Evaluacion Semestral

(A) Porcentaje de Ejecucién Actividades Logradas % (A)

(B) Porcentaje de Beneficiarios Logrados % (B)

(C) Porcentaje de Productos Logrados % (C)

TOTALES (Sumatorias de A, By C (div)/3) Resultado Sumatoria (A+B+C) / 3

CONCEPTO* (MM) — (M) — (R) — (B) - (MB) Concepto

Fecha de la Evaluacion: Nombre de los Evaluadores:

Observaciones de la Unidad de Gestion:

40 Ver Tabla de Evaluacion de Resultados: Conceptos.
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i Matriz Semestral y Anual de Seguimiento de Iniciativas

La Matriz Semestral y Anual de Seguimiento, corresponde al andlisis estadistico de las
iniciativas que se implementaron v/s las no implementadas semestralmente, para
proceder finalmente a la evaluacion anual del comportamiento del lineamiento estratégico
estableciendo las debilidades y fortalezas al respecto tal como se puede observar en el

siguiente ejemplo.

Cuadro: Matriz Anual de Seguimiento de Iniciativas Afio 2018
Lineamiento NUmero Evaluacion Evaluacion

Estratégico de
Iniciativ 1° Semestre 2° Semestre

as

Proyect (Agosto) (Marzo)

Evaluacion Anual

(Marzo)

adas

Nimero % Namer %

Ndmer

AfiO de Dé o de Dé o de Dé
- L fici L fic Logr fic
Iniciativ. o t Iniciati o it Iniciati 0 it
as gr vas gr vas
Impleme o Imple o Implem
ntadas menta entada
das S
Fortalecimiento de la
Creacién y Formacion
Artistica - Cultural
Fortalecimiento del 6
Patrimonio Cultural
Fortalecimiento de la 5
Participacion y
Acceso alacultura
Fortalecimiento de la 5
Gestion Municipal en
Cultura
Totales 20
Resultados de la Evaluacién
Equipo Evaluador: (Nombres y Cargos)
Fecha evaluacion: (Sem. 1) o (Sem. 2) o (Anual) NIVEL DE LOGRO CONCEPTO
Concepto Asignado: 100 % Muy Bueno
(Mb)
76% al 99% Bueno (B)
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(MB) = (B) = (R) = (M) — (MM) 51% al 75% Regular (R)

26% al 50% Malo (M)

0% al 25% Muy Malo (Mm)

Para dimensionar el estado de avance de la iniciativa, es necesario asociar los resultados
a una pauta de valores, de las variables analizadas, en la Ficha de Seguimiento Individual
de Iniciativas.

La Tabla de Evaluacién de los resultados y sus conceptos asociados es la siguiente:

Conceptos Resultado (%)

Muy Bueno (Mb) 100 %
Bueno (B) 76% - 99%
Regular (R) 51% - 75%
Malo (M) 26% - 50%
Muy Malo(Mm) 0% - 25%

Los significados de los conceptos asociados a los resultados obtenidos para la Tabla de
Evaluacion se pueden observar en el siguiente cuadro.

Cuadro: Calificacién Tabla de Evaluaciéon
Calificacion Concepto

Muy Bueno (MB) Nivel de logro de las acciones (Actividades, Beneficiarios y
Productos) de la iniciativa especifica (Estudio, Proyecto y/o
Programa), cuya ecuacion matematica resultante se
encuentre en el 100% respecto del cronograma trimestral de
ejecucion (o acciones esperadas).

Bueno (B) Nivel de logro de las acciones (Actividades, Beneficiarios y
Productos) de la iniciativa especifica (Estudio, Proyecto y/o
Programa), cuya ecuacion matematica resultante se
encuentre entre el rango del 76% al 99% respecto del
cronograma trimestral de ejecucion (o acciones esperadas).

Regular (R) Nivel de logro de las acciones (Actividades, Beneficiarios y
Productos) de la iniciativa especifica (Estudio, Proyecto y/o
Programa), cuya ecuacion matematica resultante se
encuentre entre el rango del 51% al 75% respecto del
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cronograma trimestral de ejecucion (o acciones esperadas).

Malo (M) Nivel de logro de las acciones (Actividades, Beneficiarios y
Productos) de la iniciativa especifica (Estudio, Proyecto y/o
Programa), cuya ecuacibn matematica resultante se
encuentre entre el rango del 26% al 50% respecto del
cronograma trimestral de ejecucion (o acciones esperadas).

Muy Malo (MM) Nivel de logro de las acciones (Actividades, Beneficiarios y
Productos) de la iniciativa especifica (Estudio, Proyecto y/o
Programa), cuya ecuacibn matematica resultante se
encuentre entre el rango del 0% al 25% respecto del
cronograma trimestral de ejecucion (o acciones esperadas).

ii. Ciclo Final de la Planificacién Estratégica

El ciclo final del proceso de planificacion estratégica consiste en determinar
estimativamente los montos y/o recursos necesarios, de cada iniciativa en particular y
cuya sumatoria global por lineamiento estratégico, establecera el presupuesto requerido
para implementar el Plan anual y globalmente.

En este sentido, correspondera que las Unidades de Gestién realicen, como una de sus
primeras actividades, la valorizacion de la cartera de iniciativas.

Para esto, se sugiere que las Unidades de Gestidn, elaboren la siguiente Matriz con
objeto de analizar, definir y circunscribir su rol y acoten, focalicen su accionar, labor o
responsabilidad.

Cuadro: Matriz Presupuesto de Iniciativas de Inversién y Fuentes de Financiamiento
Lineamie Iniciati Presupue Presupue Presupue Presupue Presupue Fuente de
nto va de sto sto sto sto sto Financiami
Estratégi Inversi Estimado Estimado Estimado Estimado Estimado ento
co on Afo 2018 Afio 2019 Afo 2020 Afo 2021 Afo 2022

LE 1 - M$ X M$ X M$ X M$ X M$ X
2
LE 1 - M$ X M$ X M$ X M$ X M$ X
N

154




Total Presupuesto >SN >SN >SN >SN S$N
Estimado del LE
N° 1 por Afio Iniciativa Iniciativa Iniciativa Iniciativa Iniciativa
S S S S S
LE N° 2 LE 2 - M$ X M$ X M$ X M$ X M$ X
1
LE 2 — M$ X M$ X M$ X M$ X M$ X
2
LE 2 - M$ X M$ X M$ X M$ X M$ X
N
Total Presupuesto S$N S$N S$N S$N S$N
Estimado del LE
Ne 2 por Afio Iniciativa Iniciativa Iniciativa Iniciativa Iniciativa
s s S S S
LEN°3 LE 3 - M$ X M$ X M$ X M$ X M$ X
1
LE 3 — M$ X M$ X M$ X M$ X M$ X
2
LE 3 - M$ X M$ X M$ X M$ X M$ X
N
Total Presupuesto S$N S$N S$N S$N S$N
Estimado del LE
N° 3 por Afio Iniciativa Iniciativa Iniciativa Iniciativa Iniciativa
s s s s s
LEN° 4 LE 4 - M$ X M$ X M$ X M$ X
1
LE 4 — M$ X M$ X M$ X M$ X
2
LE 4 - M$ X M$ X M$ X M$ X
N
Total Presupuesto S$N S$N S$N S$N S$N
Estimado del LE
N° 4 por Afio Iniciativa Iniciativa Iniciativa Iniciativa Iniciativa
S S s s s
Total Presupuesto >$N >$N S$N >$N S$N
Estimado Anual
LE LE LE LE LE
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La ecuacion:
> ¥ N Iniciativas = (Sumatoria de Montos de N (NUmero de Iniciativas).
La ecuacion:

> $ N LE = (Sumatoria de Montos de los Lineamientos Estratégicos por Afio =
Total Presupuesto Estimado Anual).

La ecuacion:

> $ Total Plan = (Sumatoria de Montos Anuales = Total Presupuesto Estimado
del Plan de Inversiones — Periodo 2017 - 2020).

Respecto de las fuentes de financiamiento, éstas pueden ser, a modo de ejemplo, las
siguientes:

FNDR 2% CULTURA " Fondo Nacional de Desarrollo Regional (Gobierno Regional)
FONDART Fondo de Desarrollo de las Artes
CNCA Otros Fondos del CNCA.

Otros Fondos del Estado  Fondos especificos y puntuales de asignacién estatal.

Presupuesto Municipal Recursos Propios Municipales

NRP No Requiere Presupuesto (Ya que la implementacion de la
iniciativa es en base a la gestion municipal y/o sectorial)

Fondos de Privados Fondos provenientes del Sector Privado

Es importante sefialar que este ejercicio, corresponde Unica y exclusivamente a las
Unidades de Gestion debido a que ellas conocen los mecanismos de asignacion
presupuestaria, asi como, los montos o costos especificos, acotados, reales y fidedignos
para cada iniciativa.

10.6. Plan de Accidn: Estrategia General de Implementacion del Plan

El Plan de Accion o Estrategia General de Implementacién del Plan de Inversiones y su
correspondiente seguimiento y evaluacion, consiste basicamente, en el ordenamiento de
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secuencias logicas de acciones o actividades a implementar con objeto de cumplir con los
objetivos de desarrollo trazados en este instrumento de planificacién local.

En rigor, el Plan de Accién es un Manual de Procedimientos ad — hoc al funcionamiento
normativo que la institucion municipal realiza de manera cotidiana.

Por ende, este Plan posee sus propios objetivos generales, especificos, actividades,
productos y/o resultados y cuya implementacion secuencial, se describen a continuacion:

10.7. Objetivo General del Plan de Accidn

El Objetivo General del Plan de Accién es:

Implementar la totalidad (100%) de las iniciativas contenidas en el Plan de Inversiones
(Cartera de Proyectos) con objeto de lograr los fines u objetivos definidos en los
Lineamientos Estratégicos y avanzar en la consecucion de la Vision de Futuro deseada.

10.8. Objetivos Especificos del Plan de Accidén

Los Objetivos Especificos en orden secuencial de implementacion son los siguientes:

1. Difundir y Socializar en el conjunto de los Actores Politicos, Técnicos y Sociales, la
Vision de Futuro definida y los Objetivos Generales de los Lineamientos
Estratégicos.

2. Estructurar las Unidades de Gestion por Lineamiento Estratégico.

3. Estructurar el marco presupuestario estimativo (recursos necesarios y fuentes de
financiamiento) para la implementacion de las Iniciativas de Inversién (Matriz
Presupuesto Estimado)

4. Identificar las Iniciativas de Inversion que cuentan y no cuentan con el respectivo
financiamiento para su implementacion.

a. Elaborar y ejecutar estrategias de resolucion para aquellas Iniciativas de Inversion
gue no cuentan con financiamiento para su implementacion.
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Ejecutar las Iniciativas de Inversion que tienen financiamiento.

Evaluar el estado de avance del Plan de Inversiones de manera semestral,
semestral y anual. (Matrices de Evaluacién)

Informar los resultados de la ejecucion del Plan de Inversiones al conjunto de los
Actores Politicos, Técnicos, Sociales y comunidad en general.

Fortalecer, adecuar o reformular las Iniciativas de Inversion contenidas en el Plan
de Inversiones. (Instrumento flexible y en funcién del Lineamiento Estratégico y
Vision de Futuro).”
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