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1 INTRODUCCION

El presente Plan Comunal de Cultura es un instrumento de planificacion, accion y gestién municipal en materia
cultural, que sera una importante carta de navegacion para el desarrollo de acciones en cultura para los
proximos afios, El instrumento creado ha sido el resultado de un largo proceso de co-creacion junto a la
comunidad® en todas las etapas del desarrollo del documento.

Es de alta importancia el desarrollo de una nueva iniciativa orientada a dotar al municipio de una planificacion
en cultura para los proximos 4 afios, que sea un reflejo de las necesidades identificadas en el territorio. Es por
ello, que surge la necesidad de crear una concepcion estratégica y en desarrollo sobre el pensar el ecosistema
cultural y su comunidad, saliéndose de la agenda cultural clasica, este sera un importantisimo adelanto en la
condicién actual del municipio, afirmando su rol de garante, promotor y coordinador, de iniciativas culturales
paray con la comunidad.

La ley le otorga al Municipio un rol privativo y fundamental en la elaboracién del PLADECO (Plan de Desarrollo
Comunal), en funcién del desarrollo local. El municipio es un actor que dispone de ventajas y restricciones
para dirigir el desarrollo comunal. De |lo anterior se desprende que el PLADECO tiene un rol fundamental en
la gestion municipal, orientando las acciones cotidianas del municipio a partir del Plan. Sin embargo, no
siempre es posible profundizar en cada uno de los sectores o teméticas que estan consideradas en el PLADECO
como areas de gestion municipal por diversas variables. Es asi como cada Municipalidad y determinados
Ministerios o Servicios de nivel central, estiman en determinados momentos elaborar planes de desarrollo
sectoriales tales como el presente Plan.

El Plan Comunal de Cultura y de Patrimonio ha de ser uno de los componentes organicos del Plan de Desarrollo
Comunal, PLADECO, el que ha de ser aprobado por el Concejo Municipal. Ciertamente, ese logro serd un
proceso de cambio cultural en la gestion municipal, la que no estara exenta de dificultades, ya que hasta ahora
el ambito de la generacion cultural a nivel local es una preocupacion marginal en la agenda diaria.

El presente Plan se constituye como componente, siempre en coherencia con el PLADECO vigente y su
respectiva actualizacion y ajuste. Por lo tanto, su principal rol es ser la carta de navegacion que oriente las
actividades e inversiones de la comuna en materia de cultura, ademas de establecer nuevas estrategias de
desarrollo cultural, dandole a la gestién comunal la posibilidad de lograr significativos avances en la promocién
del desarrollo social, el desarrollo cultural y la calidad de vida de la poblacion en sintonia con la ciudadania,
tras el resultado de un proceso participativo sustantivo y efectivo.

El principal objetivo del presente Plan es contribuir a un mejor acceso y participacion de la poblacidn, al arte
y la cultura, mediante el fomento a la descentralizacion de la oferta artistica y cultural a través del
fortalecimiento de la gestion cultural municipal y la participacion ciudadana. Su estrategia se funda en la
necesidad de poner en relacidn con el sector cultural, la institucionalidad y la infraestructura, los que en su
conjunto generan las condiciones de acceso y de participacion al arte y la cultura, preocupandose
especialmente de comunidades en situacidén de vulnerabilidad.

1 En total 1.144 personas participaron en instancias de encuestas, encuentros, entrevistas y sesiones en linea.
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2 OBIJETIVOS

Los objetivos que se plantean para el desarrollo del presente documento son aquellos propuestos por la
Municipalidad de Tomé en los términos de referencia.

Elaborar Plan Comunal de Cultura y Patrimonio de manera participativa con la ciudadania local.

2.1 Objetivos Secundarios

»

‘7

v v

Facilitar instancias de articulacion de la planificacion local-regional y sectorial para generar acciones
pertinentes e integrales en tomo a las actividades culturales, artisticas y patrimoniales de la comuna.
Fortalecer los espacios de trabajo conjunto con la ciudadania, a través de sus organizaciones
territoriales y funcionales de la comuna.

Recoger desde la comunidad informacidn relevante para el proceso de elaboracién del Plan Comunal
de Cultura y Patrimonio de la comuna de Tomé, fortaleciendo de este modo, la participacion
ciudadana en el territorio respectivo.

Realizar un diagnaostico global, sectorial, territorial e institucional de |a situacion artistica, cultural y
patrimonial de la comuna.

Disenar un sistema de control, evaluacidn y seguimiento del Plan Comunal de Cultura y Patrimonio.
Elaborar y/o desarrollar un plan de accion y plan de inversiones para la comuna identificando fuentes
de financiamiento para la ejecucion del Plan Comunal de Cultura y Patrimonio para el periodo
propuesto.
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3 METODOLOGIA PARA EL PLAN COMUNAL DE CULTURA Y PATRIMONIO

La metodologia utilizada para llevar a cabo la elaboracién del documento se realizé de acuerdo con los
objetivos como también a las actividades asignadas para cada etapa:

Metodologia con fuentes primarias y secundarias
Metodologia de trabajo participativo presencial
Metodologia de trabajo participativo online
Metodologia cuantitativa

V¥V VY

Basados en diferentes técnicas, la consultora en conjunto a la contraparte técnica coordind la conformacién
de la mesa técnica y luego la presentacion de las diferentes técnicas a usar para el trabajo con la comunidad,
ya sea en la modalidad presencial o en linea.

3.1 Metodologia mediante investigacion con fuentes primarias y secundarias
La metodologia mediante estas fuentes esta dirigida a conocer la situacion actual del territorio a través de la
documentacion pertinente y de los actores culturales en el territorio. Se centra en la articulacion de un
conjunto de actividades orientadas a la recopilacion, procesamiento y analisis de la informacion disponible
que permita concordar la actualidad del territorio comunal, los factores criticos y potencialidades que
presenta. En sintesis, es un analisis y evaluacion de las caracteristicas de la situacion actual de la comuna en
materia cultural y patrimonial, la organizacion municipal, los recursos humanos y financieros que dispone el
municipio para enfrentar el desarrollo comunal principalmente en cultura y patrimonio, aunque no
exclusivamente.

La metodologia mediante investigacion con fuentes secundarias considera un modelo de enfoque sistémico,
propuesto por Gomez Orea, que se sitlia en una perspectiva territorial, cuyos limites son geograficos pero que
agrupa un conjunto de variables y relaciones sociales, econdmicas, biofisicas e institucionales. En este sentido
se consideraran los siguientes subsistemas: economico, social, espacial, medio natural e institucional,
elementos que podemos encontrar en el PLADECO vigente de la comuna. El enfoque metodoldgico debe llevar
a determinar cuales son los factores criticos, las potencialidades v los factores relevantes para los subsistemas
en estudio, es decir, creacion cultural, participacidn ciudadana, patrimonio cultural.

En primer lugar, se realizo una evaluacion previa del estado del desarrollo cultural del territorio, considerando
la documentacion existente como PLADECO vigente, documentos de las propias reparticiones culturales o de
la sociedad civil u ONG entre otras disponibles. Los documentos mas relevantes y que fueron considerados en
la formulacién del documento estan el PLADECO vigente, PADEM; Cuentas Publicas, organigrama municipal,
listado de organizaciones sociales, cartografia y todos aquellos que permitieron construir el diagnastico y las
problematicas que se detectaron, entre otros.

Por otro lado, la investigacion mediante fuentes primarias se realizo mediante la aplicacion de 8 entrevistas
con actores relevantes para la comunidad en materia de cultura, patrimonio y/o desarrollo local (Darwin
Rodriguez, Carolina Lara, Paz Lilian, Rolando Saavedra, Valeria Gajardo, Paulina Fuentes, Juan Manuel Riffo,
Williams Cruz, este detalle se encuentra en informe N°1 del presente plan). La idea de esta recopilacion de
informacién se sustenta sobre la base de poder tener diferentes puntos de vista sobre los antecedentes
historicos, econdmicos, geograficos y sociodemograficos de la comuna. Al finalizar esta parte, se
operacionalizé la informacion y fue incorporada con un énfasis cualitativo en las etapas de diagnostico de las
problematicas, y la investigacion focalizada a la gestion cultural y patrimonial.
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3.2 Metodologia de trabajo participativo presencial y online

El trabajo presencial en general se baso principalmente en |la realizacion de convocatorias y conduccion de los
procesos participativos en los diferentes sectores de Tomé (ya clasificados por la contraparte técnica) que
garantizaron representatividad de la diversidad comunitaria comunal. Estas reuniones sectoriales y/o
multidisciplinarios permitieron en términos generales, generar desde la definicion de identidad cultural del
territorio hasta identificar requerimientos y expectativas para el sector cultural, artistico, patrimonial y
académico de la comuna.

La propuesta de trabajo se basa en la experiencia de investigacion exploratoria de acuerdo con el siguiente
esquema, donde a través del espacio abierto se genera una instancia de concientizacion y acuerdo respecto
del concepto de cultura, luego en la matriz FODA se realiza un ejercicio de diagndstico que se profundiza
mediante un &rbol de problemas para poder determinar esencialmente los aspectos que puedan conducir a
crear propuestas que finalmente se deben materializar en la matriz reflexiva.

Todo el trabajo participativo también conté con el apoyo de la realizacién de transmisiones en vivo de las
sesiones a través de la aplicacion Facebook Live de la |. Municipalidad de Tomé. La idea se fundamenta en la
apertura de los espacios de interaccion con la ciudadania y la transparencia del proceso de la toma de
decisiones.

A continuacion, se presenta el esquema de trabajo utilizado:

Hustracion 1
Comienza con la Luego del concepto Al reconocer la principal Se toman las ideas y se
exploracion de los abierto, se inicia la lluvia debilidad se trabaja en las transforman en
conceptos generales de de ideas para identificar CalISas y consecuencias propuestas concretas
Cultura, ldentidad, Fortalezas, del problema. Al basandose en la técnica
Patrimonio, entre otros. Oportunidades, identificar dichas causas de Marco Légico donde se
Se hace una gran Debilidades y Amenazas se generan ideas para establecen los
pregunta abierta que se encultura. establecer oportunidades pardmetros generales y
responde entre de los aspectos mas

mejora. técnicos.

Sk

3.2.1 Espacio Abierto

El Espacio Abierto es un proceso emergente, que invita a todos los participantes de un sistema dado (equipo,
organizacion, comunidad) a construir y organizar su propia agenda, en torno a un tema central (o pregunta)
gue a todos convoca e interesa. Es una metodologia que busca comenzar didlogos. Se inicia sélo con una
pregunta detonante, para posteriormente pasar a ver cuales son los temas que mas se repiten. En funcién de
los temas mas abordados es que la reunidn lleva un cauce natural, acorde a las necesidades e intereses de
los/as participantes. Para la sistematizacion de esta actividad, la consultora construyd una “nube de
conceptos”, en donde se midio la frecuencia de cada una de las palabras mencionadas para definir cudles se
repiten una mayor cantidad de veces. Asi, las palabras con mayores repeticiones se muestran en la nube con
un mayor tamafio que aquellas que fueron mencionadas menos veces.

B (&

Fuente: elaboracion propia
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3.2.2 Matriz FODA

Para la aplicacion de esta técnica, el grupo hablo, a través de una Iluvia de ideas, sobre |los aspectos positivos
o “de éxito” que existen en la comuna respecto de aguello considerado como culturales o patrimoniales, tanto
si son internos (Fortalezas) como externos (Oportunidades) que relacionan ese tema con el territorio.
Posteriormente, también mediante lluvia de ideas se escriben los aspectos negativos o “de riesgo”, internos
(Debilidades) o externos (Amenazas), que también es importante tener en cuenta, y también se ponen los
consensos en el panel.

Tabla 1

FORTALEZAS

¢Cudles son las principales fortalezas que tiene la
comuna de Tomé en el ambito de la Cultura?
¢Qué cosas son positivas?

| OPORTUNIDADES

¢Cuales son las oportunidades que tiene la
comuna de Tomé en el ambito de la Cultura?
¢Qué se podria mejorar o fortalecer?

| AMENAZAS

¢Cudles son las principales amenazas que tiene la
comuna de Tomé en el ambito de la Cultura?
¢Qué nos esta afectando?

| DEBILIDADES

¢Cuales son las principales debilidades que tiene
la comuna de Tomé en el ambito de la Cultura?

¢Queé es negativo actualmente?

Fuente: Elaboracion Propia Social Memory 2021.

3.2.3 Arbol de problemas.

El arbol de problemas es una herramienta técnica y visual, esta es utilizada para la identificacion de una
situacién, que es percibida por un grupo o comunidad, como un problema gue necesita ser resuelto. Su
principal aporte es la posibilidad que otorga de problematizar las situaciones. Una vez detectado el problema
central, este debe ser analizado tanto en sus causas como en sus efectos, de tal manera que permita proponer
diferentes alternativas de solucion. El arbol de problemas ofrece una vision parcial de la realidad, estructurada
en torno a los problemas que padece un colectivo o unos colectivos de personas concretos, estableciendo las
relaciones de causalidad que se establecen entre esos problemas. Evidentemente, esas relaciones constituyen
una simplificacion de la realidad, pero permiten determinar una jerarquizacion de los problemas y ofrecen
una base para una posible intervencion (Camacho et al; 2001).

Mustracion 2

[ FIN: Objetivo de desarrolio ]

[ PROPOSITO: Objetivo general ]

PROBLEMA
CENTRAL

[RESLIL‘I‘ADCH Objetivos upocmcm]

v

ACCION: Actividades principales
( )

Fuente: Elaboracion propia desde: UNC, Manual de metodologia. (2020).
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3.2.4 Matriz reflexiva para crear propuestas

Esta es una herramienta que permite construir propuestas en torno a un proyecto en comun, otorgando un
nivel de prioridad y que permite responder todas las preguntas para el éxito en su ejecucion. Una de sus
caracteristicas, es que tiene que ser realista, necesario y beneficioso para toda la comunidad. La idea es poder
recrear de manera didactica un Marco Logico, que permita levantar iniciativas desde la comunidad.

En el siguiente cuadro, vemos las preguntas solicitadas a los asistentes:

Tabla 2
PREGUNTAS A RESPONDER
¢QUE HACER? éPOR QUE? ¢CUANDO? ¢DONDE? ¢CON QUIENES?
El plazo que nos
Acciones o Objetivo u objetivos damos para - Lugar donde sea Prin'c[pa! =
S i desarrollar la accion : . beneficiarios al
actividades para de la accién o - posible de realizar la
. o a actividad, e Ly desarrollar la
ejecutar. actividad. actividad o accion.

considerando los actividad.
tiempos prioritarios.
Fuente: Elaboracion propia Social Memory (2021).

3.3 Metodologia de trabajo participativo online

3.3.1 Sesiones para formacion y proyeccion de acciones en cultura

Durante el periodo de realizacion del trabajo en terreno, hubo restricciones a consecuencia de la crisis
sanitaria por el virus COVID19 y se dependid de las herramientas tecnolégicas. Para el trabajo virtual se utilizo
la misma metodologia de trabajo participativo, pero de una manera virtual, es decir, a través de un sistema
en linea que fue capaz de generar grupos de trabajo y bajo el concepto de seminario virtual, en que se
participo de manera remota.

Al igual gque en las instancias de trabajo presencial se utilizd como técnicas de recoleccion de informacion:
Espacio Abierto, FODA, Arbol de Problemas y Matriz Reflexiva.

Al momento de la realizacidon de actividades se realizaron varias formulas que permitieron mejorar la
participacion ciudadana, como la interaccion constante a través de la publicacion de las metodologias de
trabajo en vivo para la comunidad, a través de la aplicacion de Facebook Live de la I. Municipalidad de Tomé.

Hustracion 3

P

resentacion Plan Municipal de
Cultura: Linea

Fuente: Archivo Social Memory
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3.3.2 Cartografia Social Urbana

Para la realizacion de esta actividad, se hizo una sesién en linea donde se presentaba a los participantes un
mapa de la comuna de Tomé, para gue realizaran la identificacion de Actores Claves, Patrimonio, Sitios de
interés, y todo aquello relevante en materia cultural, a nivel Institucional, organizacional y comunitario.
También identificar la infraestructura existente en el territorio y aguella que tiene potencial de ser usada. En
un ejercicio abierto, situaron a los actores identificados el mapa con diferentes sefialéticas para que sean
identificados de manera individual.

3.4 Metodologia cuantitativa: Encuesta

A modo de poder complementar el levantamiento de informacion de manera participativa, también se puso
a disposicion de la |. Municipalidad de Tomé, una plataforma para la realizacién de encuestas online y
telefdnicas para el levantamiento de informacion complementaria, no solo a modo de diagndstico, sino que
también como herramienta que proporciond informacion para poder realizar un levantamiento de
necesidades en cultura por parte de personas que no participaron de manera activa en las instancias de
trabajo participativo.

A modo de sintesis, la encuesta es un instrumento de investigacion que permite recoger informacién adicional
para poder complementar informacion. El instrumento y sus contenidos, fue trabajado junto a la contraparte
técnica hasta llegar a version que se aplico en terreno.

La encuesta fue un instrumento que permitio entender de mejor forma las necesidades en cultura de la
comuna, para ello fue adaptado a la realidad, es decir, no solamente fue aplicado de manera online, sino que
también se realiz6 de manera telefonica y fue publicitado en todas las redes sociales institucionales para que
la mayor cantidad de personas pueda responder. En el caso de los residentes de sectores rurales, y en el caso
de que existan problemas de conectividad, se realizod la encuesta de manera telefdnica. A continuacion, se
presenta el cuadro metodoldgico de la aplicacion.

Tabla 3
Diseno del estudio Cuantitativo, mediante aplicacion de 455 encuestas.

' Grupo Objetivo de la Muestra Personas que residen y trabajan en la comuna de Tomé.

Instrumento de Medicién Se elabord un cuestionario en conjunto con la Mesa Técnica, que fue
de facil respuesta y didactico para todos los habitantes.
Fechas de levantamiento El cuestionario se mantuvo en linea por 6 semanas.

Fuente: Elaboracion propia Social Memory 2021.
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4 ETAPASY ACTIVIDADES REALIZADAS

En términos generales se trabajo con metodologias cuantitativas, cualitativas y participativas, mediante una
triangulacion de informacion gue permitio entender de mejor forma el desarrollo cultural de la comuna.
Durante todas las etapas que se consideraron para la elaboracion del presente documento, fue fundamental
el despliegue en el territorio mediante actividades que priorizaron la participacion ciudadana, utilizandola
como plataforma de trabajo. Asimismo, se incorporaron medios y herramientas tecnoldgicas que ayudaron a
fomentar, facilitar y suplir actividades de tipo de presencial dado el actual contexto de crisis sanitaria.

Se procurd en cada una de las etapas contar con la participacion activa y permanente de las Organizaciones
de la Sociedad Civil y de la ciudadania en general, con el proposito de resguardar la representatividad,
legitimidad y validacion ciudadana del proceso de elaboracion del documento. Los integrantes de la Mesa
Técnica, quienes participaron activamente en todos los procesos de la elaboracion del Plan, en cuanto a
supervision, mejoramiento de procesos y revisién de metodologias, fueron los siguientes:

e Asamblea de Cultura Tomecina Autoconvocada (ACTA)
e Consejo Comunal para el Patrimonio Tomé
e  Union Comunal de Agrupaciones de Artes Escénicas

Adicionalmente se considerd una mesa técnica compuesta principalmente por la Municipalidad de Tomé mas
organizaciones de |a sociedad civil involucrada en el quehacer cultural de la comuna. Esto fue fundamental
para resguardar la coherencia e integralidad entre los lineamientos estratégicos del desarrollo que cada regién
ha establecido para el periodo con los de la propia comuna.

La consultoria considerd como principios orientadores del accionar los derechos humanos, la perspectiva de
género en la adecuacion metodologica como en la conformacién del equipo profesional, trabajo digno y una
conducta ética de devolucion de la informacion.

Tabla 4: Etapas y actividades realizadas

Etapa Productos por etapa Actividades desarrolladas

Prospeccion cultural y -Diagnostico situacion culturaly - Diagnostico sociodemografico.

artistica comunal. artistica de la comuna. - Catastro practicas y agentes culturales locales.
- Adecuaciones metodolégicas. - Estado del arte de practicas culturales y artisticas
- Informe con contenidos comunales.
minimos de la etapa. - Catastro de infraestructura cultural

comunal disponible.
- Elaboracion mision y vision preliminar del PMC.
- Entrevistas en profundidad con actores
, institucionales y agentes culturales de la comuna (9). |
Caracterizacion comunal -Taller de grupos focalesparala En total participaron en esta etapa 200 personas de las
de oficios, practicas caracterizacion artistica cultural diferentes localidades:
culturales y acciones de comunal con organizaciones - Actividad Participativa Tomé Centro |
exposicién, difusion y sociales y agentes culturales - Actividad Participativa Tomé Centro Il
gestion cultural. ejecutado. - Actividad Participativa Tomé Sur |
- Taller de grupos focales parael - Actividad Participativa Tomé Sur II
trabajo de lineamiento de - Actividad Participativa Tomé Este |
acciones de identidad - Actividad Participativa Tomé Este Il
pertinencia y territorialidad con - Actividad Participativa Dichato |
organizaciones  sociales y - Actividad Participativa Dichato Il
agentes culturales ejecutado. - Actividad Participativa Tomé Alto Menque |
- Informe de resultados talleres - Actividad Participativa Tomé Alto Menque |1
de participacion ciudadana con - Actividad Participativa Los Morros |
organizaciones elaborado - Actividad Participativa Los Morros Il
- Actividad Participativa Rafael
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Aplicaci"c':'n de cuestionario mediante ﬁlataforma '
online y telefénica, con un total de 455 respuestas
totales.

Exposicién, difusién,

gestion cultural.

' Formacién y proyecciém
de acciones

- Taller de grupos focales para el
trabajo lineamiento de
exposicion, difusion y gestion
cultural con organizaciones
sociales y agentes culturales
ejecutado.

- Taller de grupos focales de
lineamiento de generacion de
audiencia con organizaciones
sociales y agentes culturales
ejecutado.

- Informe de resultados talleres
de participacion ciudadana con
organizaciones elaborado. _
- Taller de grupos focales de
trabajo lineamiento de
formacion y capacitacion con
organizaciones  sociales vy
agentes culturales ejecutado.

- Taller de grupos focales de
elaboracion de perfiles de
acciones, acciones y proyectos
con organizaciones sociales y
agentes culturales ejecutado

- Informe de resultados talleres
de participacion ciudadana con
organizaciones elaborado.
-lornadas culturales realizadas
desde el Municipio, donde se
aplicé un instrumento para
realizar un breve diagndstico y
la propuesta de iniciativas a
incorporar dentro de este Plan.

En total participaron en esta etapa 93 personas de las |

diferentes localidades:

- Tomé Centro: Liceo Ecuador

- Tomé Sur; Escuela Bellavista

- Tomé Este: Escuela Lisa Peter

- Dichato: Escuela Basica de Dichato

- Tomé Alto: Escuela Cocholglie

- Rafael: Escuela de Rafael

- El Morro: Centro Cultural

Realizacion de 2 sesiones de Cartografia Social Urbana,
con 15y 19 participantes respectivamente.

En total participaron en esta etapa 125 personas:

- Matriz Reflexiva, TOME CENTRO: Liceo Ecuador

- Matriz Reflexiva, TOME SUR: - Escuela Bellavista

- Matriz Reflexiva, TOME ESTE: Escuela Lisa Peters

- Matriz Reflexiva, TOME ALTO: Escuela Cocholgle

- Matriz Reflexiva, RAFAEL: Escuela Rafael

- Matriz Reflexiva, EL MORRO: Centro Cultural

- Matriz Reflexiva, DICHATO: Escuela Daniel Vera
Adicionalmente se realizaron actividades en formato
de jornadas artisticas que fueron propuestas por la
mesa técnicas y la |. Municipalidad de Tomé, cuya
participacion se midio a través de la aplicacion de un
pequefio cuestionario de cultura con 228 respuestas
recibidas en total:

- Jornada Artistica Dichato-sector costanera

- Jornada Artistica Rafael

- Jornada Artistica Punta de Parra Sector Cancha

- Jornada Artistica Plaza Tome

Elaboracion, disefio y
sancion Plan Comunal de
Cultura y Patrimonio.

- Plan Comunal de Cultura y
Patrimonio sancionado.

- Matriz de seguimientos
indicadores del PMC.

- Ceremonia de presentacion
PMC y cierre de proceso
ejecutada.

- Incorporacion vision y misién reformuladas.

- Diagnosticos y Lineamientos estratégicos.

- Perfiles de actividades y proyectos.

- Plan de inversion priorizados.

- Matriz de seguimiento e indicadores.

- Sancién Plan comunal de cultura mesa técnica.

- Sancion plan comunal de cultura COSOC.

- Impresion Plan Comunal de Cultura.

- Ceremonia de presentacion de PMC y cierre con
organizaciones y agentes culturales.
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5 ANTECEDENTES TEORICOS PARA EL PLAN COMUNAL DE CULTURA Y
PATRIMONIO

5.1 Conceptualizacion tedrica

5.1.1 Cultura

El concepto cultura puede ser abordado desde distintos puntos de vista y disciplinas. Su definicién podemos

encontrarla en la historia, filosofia, antropologia, el derecho, el arte, entre otros, resultando interesante que
comparten definiciones, imaginarios, significancias, entre otras caracteristicas.

En el mundo actual, en el cual la inmediatez y la globalizacién son parte del dia a dia, es necesario repensar
su significado, para de esta forma, poder aplicar el concepto en el Plan Comunal de Cultura y Patrimonio. Este
concepto debe considerar de manera holistica, integrando a los diferentes actores de la comunidad, de esta
forma el Municipio podra realizar un correcto desarrollo cultural en la comuna, ya que se realizara desde la
comunidad para la comunidad.

Los origenes del término cultura, tiene sus origenes en la antigua Roma, para los latinos cultura significaba
“cultivo o cuidado”. El politico, escritor y militar romano Catén, empleaba el término para hacer referencia a
la “agricultura”. A partir de esta idea es que Ciceron utiliza el término para realizar una metafora cultura
“animi, cultivar el alma”, aproximandose en algo al concepto actual. Sin embargo, el término se asocia en esa
época al campo y su cultivo.

Este significado se mantuvo invariable hasta el siglo XVIIl, cuando comienza su resignificacion de la mano de
las incipientes ciencias sociales, las cuales inspiran su significancia en lo relativo a cultivar el alma. Es con la
llustracidn y particularmente con Rousseau, que en su publicacién “El Emilio” de 1762, que la cultura comienza
a tener una nueva significancia. Rousseau utiliza el concepto de cultura como la educacién que pudiesen tener
las personas. A comienzos del siglo XIX, el fildsofo Fichte, comienza a relacionar a la cultura con la formacion
individual de |as personas con su pertenencia a la sociedad.

Es en 1871 que el antropodlogo E. B. Taylor acufia una de las definiciones mas clasicas de cultura: "La cultura o
civilizacion en sentido etnogrdfico amplio, es ese todo complejo que incluye el conocimiento, las creencias, el
arte, la moral, el derecho, las costumbres y cualesquiera otros habitos y capacidades adquiridos por el hombre
en cuanto miembro de una sociedad”. Posteriormente en 1938, el también antropdlogo Franz Boas sefiala:
"Puede definirse la cultura como la totalidad de las reacciones y actividades mentales y fisicas que caracterizan
la conducta de los individuos componentes de un grupo social, colectiva e individualmente, en relacion con su
ambiente natural, a otros grupos, a miembros del mismo grupo, y de cada individuo hacia si mismo. También
incluye los productos de estas actividades y su funcion en la vida de los grupos".

Ya durante el siglo XX que el intelectual Raymond Williams clasifica a la cultura como una acepcion socioldgica,
antropologica y estética, la que también fue denominada humanista por G. N. Fischer, agregandole ademas
una cuarta acepcion, la psicoanalitica.

Todas estas acepciones son usadas el dia de hoy, pudiéndose establecer cuatro formas de emplear el
concepto:

e El concepto de la estética (o concepcion humanista), describe trabajos y practica de actividades
intelectuales y especificamente artisticas, como en cultura musical, literatura, pintura y escultura,
teatro y cine, es decir, se trata de un concepto de cultura que considera que esta se acrecienta en la
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medida que se eleva hacia las manifestaciones mas altas del espiritu y la creatividad humana en las
bellas artes.

e El concepto antropologico de la cultura es el sustantivo comun "que indica una forma particular de
vida, de gente, de un periodo, o de un grupo humano" como en las expresiones, la cultura chilena o
la cultura mapuche, expresando lo que podriamos llamar el concepto antropolégico de la cultura;
estd ligado a la apreciacion y analisis de elementos tales como valores, costumbres, normas, estilos
de vida, formas o implementos materiales, la organizacion social, etc.

* El concepto socioldgico, se entiende a la cultura como la suma de conocimientos compartidos por
una sociedad y que utiliza en forma practica o guarda en la mente de sus intelectuales. Es decir, al
total de conocimientos que posee acerca del mundo o del universo, incluyendo todas las artes, las
ciencias exactas (matematicas, fisica, quimica, etc.) las ciencias humanas (economia, psicologia,
sociologia, antropologia, etc.) y filosofia. Teniendo presente que por mucho que ese pueblo o
sociedad sepa del universo, siempre hay areas de conocimiento que no posee o desconoce.

e El concepto el psicoanalisis, comprende, por una parte, todo saber y el poder adquirido por los
hombres para dominar las fuerzas de la naturaleza; y por otra, todas las organizaciones necesarias
para fijar las relaciones entre ellos" en otras palabras, para el psicoanalisis, la cultura esta constituida
por todas aquellas presiones intrapsiquicas, de origen social o colectiva, que constrifien la libre
expresion del ego y repercutiendo en la personalidad y hasta posiblemente en traumas psiquicos.

Otra de las formas de concebir a la cultura, consiste en los patrones socialmente adquiridos de pensamiento,
sentimiento y accion (Klineberg, 1954/1988; Ember y Ember, 1997; Kottak, 1994; Bodley, 1997). Pese a este
acuerdo genérico, la cultura sigue manteniéndose como concepto nebuloso, ya que todas las definiciones
comparten algun atributo, pero, ninguna todos. Asi, por ejemplo, una serie de revisiones sistematicas han
encontrado hasta 105 definiciones de este concepto. En general, se pueden diferenciar dos grandes familias
de definiciones: la cultura objetiva, entendida como patrones de conducta en un habitat, y la cultura subjetiva,
como estructuras de significado compartidas.

La cultura se concibe como un conjunto de conocimientos compartidos por un grupo de individuos que tienen
una historia comun y participan en una estructura social (Triandis, 1995; Markus, Kitayama y Heiman, 1996).
Asi, cultura refiere entonces a los patrones de conducta que se producen porque las personas valoran y siguen
ciertas normas y orientaciones de accion. Estos valores compartidos juegan roles claves para el
funcionamiento psicoldgico de los individuos y, aquellos que son centrales se reflejan en los textos y en las
conductas colectivas.

Las concepciones subjetivas de la cultura suponen el caracter compartido de las creencias o significados. Se
considera cultural una conducta que, aunque no sea practicada por un gran nimero de individuos es juzgada
como apropiada por una mayoria social. Se ha criticado la homogeneidad o el fuerte consenso de creencias
que esta concepcion presupone pues, de hecho, las investigaciones en sociedades simples han mostrado que
las creencias o rasgos que son compartidos por una mayoria de dos tercios son escasas (Ember y Ember, 1997).

Para el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD (2002), la cultura es la forma de vida de las
que personas deciden vivir juntas, es la sensacion de cohesion social basada en los valores y las creencias
compartidas, lo que se plasma en el desarrollo humano individual. Si la gente vive bien junta, si coopera de
manera de enriquecerse mutuamente, amplia sus opciones individuales.

Para el presente Plan Comunal de Cultura y Patrimonio, la definicion de cultura se construird en base a lo
manifestado por la comunidad de Tomé, entendiendo el concepto de cultura como toda manifestacion de
interés, conocimiento, ideas y tradiciones que se transmiten socialmente y que son fruto de las interacciones
sociales. Es importante recalcar que este concepto, se crea en base a una comunidad que basa su desarrollo
local en oportunidades vinculadas a su naturaleza, historia, practica y/o tradiciones vinculadas a una identidad
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que proviene del entorno natural, los origenes indigenas, los procesos sociales y las personas gue componen
el territorio.

5.1.2 Patrimonio cultural, natural, arquitectonico e inmaterial

El patrimonio es el legado que recibimos del pasado, que vivimos en el presente y que transmitiremos a las
generaciones futuras. Con la Convencion de 1972 para la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y
Natural, la UNESCO establece que ciertos lugares de |la Tierra tienen un "valor universal excepcional" y
pertenecen al patrimonio comun de la humanidad: como la selva de Serengueti en Africa oriental, las
piramides de Egipto, la Gran Barrera de Coral en Australia y las catedrales barrocas de América Latina.

Sin embargo, el patrimonio cultural no se limita a monumentos y colecciones de objetos. Comprende también
expresiones vivas heredadas de nuestros antepasados, como tradiciones orales, artes del espectaculo, usos
sociales, rituales, actos festivos, conocimientos y practicas relativos a la naturaleza y el universo, y saberes y
técnicas vinculados a la artesania tradicional®.

Por patrimonio cultural se entienden?:

¢ Los monumentos: obras arquitectonicas, de escultura o de pinturas monumentales, elementos o
estructuras de caracter arqueolégico, inscripciones, cavernas y grupos de elementos, que tengan un
valor universal excepcional desde el punto de vista de la historia, del arte o de la ciencia.

e Los conjuntos: grupos de construcciones, aisladas o reunidas, cuya arquitectura, unidad e integracion
en el paisaje les dé un valor universal excepcional desde el punto de vista de la historia, del arte o de
la ciencia.

e los lugares: obras del hombre u obras conjuntas del hombre y la naturaleza, asi como las zonas,
incluidos los lugares arqueologicos, que tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista
histérico, estético, etnoldgico o antropoldgico.

Por patrimonio natural se entienden:

e Los monumentos naturales constituidos por formaciones fisicas y bioldgicas o por grupos de esas
formaciones que tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista estético o cientifico.

e las formaciones geologicas v fisiogréficas y las zonas estrictamente delimitadas que constituyan el
habitat de especies animales y vegetales amenazadas, que tengan un valor universal excepcional
desde el punto de vista de la ciencia o de la conservacién.

e los |ugares o las zonas naturales estrictamente delimitadas, que tengan un valor universal
excepcional desde el punto de vista de la ciencia, de la conservacion o de la belleza natural.

Por patrimonio arquitecténico, se entiende a aquellos edificios y conjuntos arquitectdnicos que por sus
valores historicos, culturales y emblematicos son significativos para la sociedad que les otorga el caracter de
legado (Lleida 2010)*.

Por patrimonio cultural inmaterial se entienden:

Aquellos usos, representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas, junto con los instrumentos, objetos,
artefactos y espacios culturales que les son inherentes, que las comunidades, los grupos y en algunos casos

2 http://www.unesco.org/new/es/santiago/culture/cultural-heritage/
7 https://es.unesco.org/creativity/sites/creativity/files/digital-library/cdis/Patrimonio.pdf
“ https://www.redalyc.org/pdf/3241/324127609005.pdf
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los individuos reconozcan como parte integrante de su patrimonio cultural. Se manifiestan en los siguientes
ambitos:

e Tradicionesy expresiones orales, incluido el idioma como vehiculo del patrimonio cultural inmaterial.
e Artes del espectaculo.

e  Usos sociales, rituales y actos festivos.

s Conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el universo.

e Técnicas artesanales tradicionales.

5.2 Politicas culturales

Las Politicas Culturales son un conjunto de orientaciones y decisiones que el Estado -con |a participacion de
organizaciones de la sociedad civil y grupos comunitarios- disefia y ejecuta con la finalidad de facilitar la
consecucion de objetivos considerados necesarios o deseables en el ambito de |a cultura en general o respecto
de un sector cultural o disciplina especifica (MINCAP, 2019).

Una Politica Cultural debe materializarse tras un amplio acuerdo entre los beneficiarios directos, la
institucionalidad y los expertos involucrados. Todos ellos participan activamente durante su proceso de disefio
y formulacion. Una Politica Cultural considera el desarrollo de ciertos objetivos (cambiar un estado de las
cosas percibido como problematico o insatisfactorio) junto con determinados instrumentos o medios para su
consecucion.

Las Politicas Culturales funcionan como cartas de navegacion de la accion en el campo cultural, permitiendo
definir los lineamientos, prioridades y articular a sus distintos ministerios, servicios y agentes culturales, para
lograr que su abordaje sea integral y efectivo.

El presente documento al considerarse parte importante de |a politica cultural de la comuna es presentado a
la comunidad para que pueda ser validado junto al concejo comunal, quién debera determinar su correcta
incorporacion al PLADECQO vigente.

5.3 Conformacion de mesa técnica

Para la elaboracion del Plan Comunal de Cultura y Patrimonio, la consultora reconoce como actores
participantes tanto del proceso de diagnostico como de planificacién estratégica al actor técnico, que esta
compuesto por los funcionarios municipales y participantes del mundo de la cultura, gue conformaron la Mesa
Técnica de Cultura. La mesa técnica permitio generar una instancia de trabajo directo con la ciudadania de
manera operativa e involucrandola totalmente en la toma de decisiones. Las organizaciones culturales y
patrimoniales que conformaron la Mesa Técnica fueron las siguientes:

e Consejo Comunal para el Patrimonio Tomé
e Unién Comunal de Agrupaciones de Artes Escénicas
e Asamblea de Cultura Tomecina Autoconvocada (ACTA)
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6 PROSPECCION CULTURALY ARTISTICA COMUNAL

El presente apartado tiene por finalidad entregar una breve contextualizacion del territorio de Tomé en tanto
a sus antecedentes geograficos, su historia social, antecedentes demograficos, sociales y econdmicos. De
acuerdo con la metodologia propuesta, esta parte del documento tuvo sus principales fuentes en la Biblioteca
del Congreso, PLADECO vigente de la comuna, fuentes del MINSAL, INE, y otros textos relevantes como el
PADEM, Cuenta Publica 2020, Atlas Identitario de Tomé, asi como también el aporte de importantes
investigadores tomecinos que se han encargado de levantar informacién historica sobre la comuna.
Adicionalmente, para la construccion de este documento, se recibieron valiosos aportes de las organizaciones
de arte, cultura y patrimonio, integrantes de la Mesa Técnica del Plan.

6.1 Breve Historia de Tomé

La comuna de Tomé presenta varias teorias acerca del origen de su nombre, la primera es que se puede
atribuir sunombre al THOME, nombre asignado a una planta de Totora o junco que se encontraba usualmente
en los pantanos y que era ampliamente utilizada por el pueblo mapuche asentado en el lugar que hoy es la
comuna de Tomé. Por otro lado, se cree que el nombre, deviene de la utilizada practica de los espafioles
(mencionado por Alonso de Ercilla en La Araucana), de denominar a los lugares con el nombre del lider
mapuche de cada lugar, por lo que le dieron el nombre de Tomé a este territorio, pues se encontraba liderado
por el ulmén Lel Thomé al momento de la conquista espafiola. Una tercera teoria, es la que menciona que
alguna vez, los pueblos originarios que habitaban el territorio de lo que hoy es denominado como Tomé,
derrotaron a sus vecinos de Penco, por lo que los derrotados, denominaron al territorio Tomé, que significa
algo despreciable o asqueroso. Una cuarta teoria, proviene del mundo religioso y enuncia que se le entregé
el nombre de Tomé, en honor al santo Tomas, que en portugués se denomina Sao Tome.

Se puede comprender a Tomé, remontandonos a 1544, cuando Juan Bautista Pastene tomd posesion de la
region del Biobio en nombre de la corona espafiola. Al momento de las expediciones espanolas, vivian ahi
comunidades mapuche-lafquenches dedicadas a la caza, la pesca y la recoleccion de mariscos, y en menor
medida a la agricultura. El encuentro de los indigenas con los espafioles fue violento. Los espafioles
sometieron a los locales al sistema de encomiendas (esclavitud forzada a cambio de la evangelizacidn).
Inicialmente, Tomé fue concedido como encomienda a Pedro de Ledn en 1552. Posteriormente, la llegada de
los jesuitas a la zona permitid mejorar las condiciones hasta incluso generar contratos de trabajo a los
indigenas.

Tomé tuvo gran relevancia en el proceso de conguista espafiola por su geografia estratégica, pues era el
camino que unia Santiago, Chillan y Concepcidn. Por esta razon, se erigieron variados fuertes espafioles,
destacando el fuerte de San Rafael en 1657, fundando la localidad de Rafael. Pero no tan solo los espafioles
manifestaban gran interés por la costa de Tomé, también lo hacian piratas y corsarios e investigadores varios.

El terremoto de 1835 en Concepcion tuvo un gran impacto en el desarrollo social y cultural en la zona. Debido
a este suceso, diversas familias acomodadas, huyeron a Tomé, en la busqueda de un lugar donde establecerse,
entregandole un nuevo impulso econdmico al territorio. Los afios posteriores, tuvieron un gran impacto en el
desarrollo de la comuna, cuando en 1842, comenzaron a establecerse molinos de trigo en Tomé, iniciando la
industria a gran escala. La guerra de Chile contra Espafia, en 1866, fue el conflicto que puso fin a la industria
creciente del trigo, sin embargo, la recién establecida Fibrica de Pafios Bellavista, fundada por Guillermo
Délano Fergurson en 1865, vio la oportunidad de negocio.

Hacia 1850 Tomeé se erige como el principal puerto exportador de harina de todo el pais. La actividad molinera
que ya venia aproximadamente desde 1842 y que tuvo altibajos tras la guerra hispano-chilena, y tuvo una
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importante consecuencia en el aumento de la poblacion, transformo a Tomé de caleta a villa. La fiebre del oro
en California convirtié a Tomé en una ciudad principalmente manufacturera, ya que, para la época del
descubrimiento del oro en California, Chile asume el rol de exportar productos nacionales (entre ellos el trigo),
hacia Estados Unidos. Los embarques de trigo hicieron necesaria la instalacion de molinos {como el molino
California) y bodegas, lo que dio origen a las actividades industriales de este puerto, contribuyendo
enormemente al desarrollo urbano y comercial de Tomé. La villa tenia ademas una fuerte actividad ligada con
la herreria, hojalateria, curtiembres, jaboneria, toneleria, sombrerias, restaurantes, lugares de reposo,
posadas, cocinerias. La gran actividad econdmica, potencid la emigracién a la villa de Tomé, ya que era un
lugar accesible y que ofrecia mejores salarios que en otros sectores del pais. Por otro lado, el desarrollo
vitivinicola también fue parte importante del desarrollo histérico de la comuna, la primera vifia fue El Morro.
En el afio 1880, la industria vitivinicola adquirid mayor impulso, con el establecimiento de las bodegas de
Jacinto Gouveya y Joaquin Gonzalez.

El surgimiento de la industria textil en Tomé es una de las principales caracteristicas del territorio,
entregandole altos niveles de reconocimiento social por su desarrollo en los sindicatos y mutuales. Tras el
decaimiento de la industria del trigo, Tomé renueva su importancia nacional, a través del surgimiento de una
industria renovada, incorporando nuevos sistemas de produccion, desarrollando, ademds, modernas
instalaciones industriales y conjuntos habitacionales, generando también, un nuevo sentido de beneficios
sociales entregados a sus trabajadores, los que hacian que Tomé fuera altamente cotizado por los
trabajadores. Con la Guerra del Pacifico en 1879-1883, entrd un nuevo auge a la industria textil, que fue la
encargada de vestir a los soldados para las batallas, y ya para el afio 1913, comienza la denominada época de
oro para la industria textil, con la fundacion de la Fabrica Nacional de Pafios de Tomé, que inicialmente se
llamo Kraft Cia. Este auge, fue potenciado por la inauguracion de la via férrea entre Chillan y Tomé en 1916,
que permitié que Tomé fuera reconocida como la capital textil de Chile.

Durante la depresion de 1929, se desata una crisis econémica en el pais, no obstante, la industria textil de
Tomeé es capaz de esquivar esta crisis. Una prueba de ello es |a fundacion en 1932 de una nueva fabrica textil,
la fabrica Oveja Tomé y la fundacién de la FIAP (Fabrica {talo Americana de Pafios), fundada en 1932 por
Jeronimo Sbarbaro. Durante 1938 y 1941, los gobiernos de caracter social democratas promovieron el
desarrollo industrial del pais. Durante este periodo nace CORFO, como manera de fomentar la produccién
nacional. En este punto, Concepcion se consolida como regidn industrial, y Tomeé aporta con sus industrias
textil, aserraderos, vitivinicolas, cervecerias, fdbricas de tejas, ceramicas, ladrillos, y otras actividades que
fueron apoyadas por el motor textil de la zona. El impulso industrial permitio surgimiento de clubes sociales,
clubes deportivos, agrupaciones culturales, sindicatos, mutuales, conjuntos folcldricos y otras instituciones
que le entregaron riqueza al tejido social del territorio de Tome.

Para el afo 1970, con el Gobierno de la Unidad Popular, |a fabrica Bellavista de Tomé fue la primera industria
nacional en ser expropiada y paso a estar en mano de los trabajadores. Para el afio 1973, la situacién cambia
drasticamente, ya que, con el golpe de Estado y por consiguiente la crisis politica, devino en una crisis de
caracter social y econdmica que azoto con fuerza la industria textil tomecina. A partir de 1979, los productos
textiles pasaron a pagar un arancel del 10%, provocando una enorme dificultad dentro de las fabricas. Durante
este periodo, y como ejemplo de la crisis econdmica que azotd a la zona, la FIAP detuvo sus telares, su
maquinaria fue rematada, vy su estructura fue destruida y saqueada. La cesantia que conllevo el cierre de la
fabrica FIAP, provocd en Tomé una de las mayores crisis econdmicas y sociales del siglo,

Por otro lado, a partir de la crisis econdmica de los afios 80, Bellavista Tomé se fusiona con Pafios Oveja,
denominandose Bellavista Oveja Tomé, nombre con el que se le conoce hasta la actualidad. Es importante
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mencionar, gue la Fabrica Bellavista Oveja Tomé, quiebra en el afio 2008, siendo rematada en el afio 2010.
Posteriormente, el recinto fue declarado monumento histdrico nacional (en el afio 2017). Los actuales duefios
de la FBOT, utilizan la infraestructura para diversas funciones. En la actualidad, solamente sobrevive la fabrica
de Crossville.

También el trabajo dentro de las textiles forjé una masa de jovenes dinamicos y criticos, que sentd las bases
culturales de la comuna. Durante la década del 30°-60’, Tomé se encuentra en el auge de la industria textil y
comercial, floreciendo también el deporte, las actividades sindicales, y la cultura. Varios jovenes se forman en
la escuela industrial textil, surgiendo asi lideres sindicales instruidos y también radicalizados. De esta forma,
generaciones posteriores, aportan numerosos estudiantes y profesionales universitarios, que desarrollan no
tan sélo conocimientos especificos y técnicos, sino que también ayudan a conformar organizaciones culturales
altamente prestigiosas, tales como el Circulo de Bellas Artes, El grupo Ariete, El Grupo Collén, El Grupo
Universitario, la AUT (Agrupacion Universitaria Tomecina) y varios otros mds.

El circulo de Bellas Artes fue fundado en 1947 por el comerciante palestino Elias Zaror, los pintores Rafael
Ampuero, Raul Sanhueza, Alejandro Reyes, y los poetas Alfonso Mora, Benjamin Silva Mardones y Alejandro
Chavez Bork. El circulo de Bellas Artes, desde sus comienzos realiza una provechosa labor en |a difusion v la
practica del arte, enfocandose principalmente en la pintura y la poesia. Cabe destacar que el circulo de Bellas
Artes sigue vigente hoy, funcionando como Agrupacion Cultural en Tomé, con 23 socios activos y con Cecilia
Zufiga como su presidenta. Durante la década del 60’, surge el grupo Ariete, compuesto por jévenes
estudiantes tales como Mario Zapata, Hernan Minder, Roberto Roa, René Tito Jara, formando este proyecto
artistico cultural, quienes, entre otras cosas, gestionaron |la venida de Pablo de Rokha y Pablo Neruda a la
comuna.

En la actualidad, Tomé es reconocido por su gran trayectoria cultural, siendo cuna de grandes artistas
reconocidos a nivel nacional.

6.2 Antecedentes Geograficos

Los datos presentados a continuacion, fueron extraidos desde |a Biblioteca de las estadisticas e informacion
de la Biblioteca del Congreso, Pladeco vigente de la comuna, Atlas identitario de Tomé, e investigaciones de
Mufioz e Inostroza que se pueden apreciar en la bibliografia del documento.

6.2.1 Ubicacion
La comuna de Tomé se encuentra al norte de la Regidn del Biobio en la Provincia del Concepcion. Sus limites
son:

Al Noreste limita con la provincia de Nuble.

Al Sur limita con la Comuna de Penco y Florida.

Al Qeste con la Bahia de Concepcion y el océano Pacifico.
Al norte limita con la comuna de Coelemu.

Y Y VY Y

La superficie territorial de la comuna alcanza los 495 km2, una poblacion total de 54.946 habitantes y una
densidad poblacional de 105,9 hab/km2. (BNC, 2021).

6.2.2 Geomorfologia

La comuna de Tomé se emplaza principalmente sobre una planicie litoral, la cual se extiende a lo largo de la
cordillera de la costa. Las planicies litorales no se encuentran muy desarrolladas desde el limite norte de la
comuna Y hasta la desembocadura del rio Andalién. Con relacion a la costa baja desaparece para dar paso a
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una costa acantilada y abrupta formada por niveles de aterramiento, situacion que acontece en localidades
como Dichato y Punta de Parra.

6.2.3 (Clima

El clima de Tomé es denominado mediterraneo templado himedo, el cual es bastante tipico de las franjas
costeras de la zona sur. Su principal caracteristica es la humedad, y precipitaciones que oscilan entre los 1.200
y 1.500 mm. En promedio, en los meses frios, su temperatura es de 9,6 °C y 16 C° en los meses calurosos de
verano.

6.2.4 Recursos Hidricos

La Hidrografia de Tomé esta representada principalmente por la cuenca del rio Rafael, también denominado
Pingueral hacia su desembocadura en la bahia de Coliumo y los esteros Purema, Puda, Burca y El Molino,
ubicados en la zona norte de la comuna. Hacia el sur, encontramos los esteros de Dichato, Coliumo, Collén,
Perpelén y Bellavista.

6.2.5 Suelo

Los suelos de la comuna tienen pocas capacidades, siendo en su mayoria no arables, o arables (un 25%
arables), pero con restricciones, se incluye una alta capacidad de suelo de uso forestal. Aquella situacidn,
influye en gran medida, en la existencia de especies de tipo forestal, por sobre las agricolas.

6.2.6 Vegetacion

De acuerdo con el informe “Tomé, una apuesta de sustentabilidad” (Mufioz; Inostroza, 2003), la vegetacion
de la zona corresponde a la clasificacion “transicion biogeografica”, donde el bosque nativo, se encarga de
ocupar las laderas medias y bajas de |a cordillera de |a costa, teniendo ademas una fase hiimeda hacia el mar
y una seca hacia el oriente de la comuna. Con importantes vegetaciones como el matorral arbustivo, el que
se conforma casi en su totalidad por especies invasivas, ubicado junto al material arbéreo semidenso. La
vegetacion que se encuentra en las praderas corresponde principalmente a un estrato abierto de gramineas,
las cuales son anuales o perennes. El escenario de la vegetacion esta dominado principalmente por
plantaciones forestales, tipo pino y eucaliptus. No obstante, existen dentro de la comuna, especies autéctonas
en peligro de conservacion, tales como el queule, macolla, pitao, huillipatahua y huayu.

6.2.7 Fauna

La comuna presenta diversidad de fauna, especialmente |as maritimas, al ser una zona costera, tales como
peces, moluscos, crustaceos, gaviotas y lobos marinos. Con relacion a las especies explotadas en la pesca, se
destacan los: huepo, macha, choro, almeja, erizos, jaiba, picoroco, corvina, merluza, sardina.

6.3 Antecedentes Demogrificos

6.3.1 Poblacion

La poblacion de la comuna de Tomé corresponde a 54.946 habitantes, segtn el Censo 2017. Esto considera
una variacion del 4,78% de la poblacion, segln el Censo realizado el 2002. La proyeccion al 2021, es que la
poblacidn sera de 58.873 habitantes, variando en 7,15% con relacion al 2017.

Tabla 5: Total poblacion de Tome

Unidad territorial Censo 2002 Censo 2017 Proyeccion al 2021 Variacion (%)
Comuna de Tomé 52.440 54.946 58.873 7,15
Regién del Biobio 1.861.562 2.037.414 1.670.590

Pais 15.116.435 17.574

Fuente: Elaboracion propia en base a estadisticas IN i oblacion ¥ VmendaZOl?v -pm\.reccién 2021
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Por otro lado, con relacion a la edad de los habitantes de Tomé, se puede establecer que al 2021 se espera
que la mayoria pertenezcan al rango etario que va desde los 45 a los 65 afios. Segun la proyeccion censal, y
como se puede observar en el gréfico 2, el rango etario de los 0-14, 15-29, y mayor de 65, sufriran leves
disminuciones en comparacion con el Censo del 2017. Al afio 2021, se espera que tenga una poblacion
mayormente entre los 45 y 64 afios.

Tabla 6: Edad Tomé

B Censo 2017 Proyeccion 2021 %
0-14 10.561 10.453 17,76
15-29 11.733 11.608 19,72
30-44 10.348 11.647 19,78
45-65 14.416 15.601 26,5
65 o mas 7.888 9.564 16,25
Total 54.946 58.873 100

Fuente: Censos de Poblacién y Vivienda, Proyecciones de Poblacién, INE

6.3.2 Division territorial
Con relacion a la division territorial de Tomé, segun el PLADECO vigente, existen 18 localidades pobladas:

Tahla 7: Localidades pobladas

Entidades Pobladas Total N° de viviendas
Tomé 41.198 11.396
Dichato 3.488 1817
Rafael 1.273 420
Vegas de Coliumo 311 111
Caleta del Medio 320 91
Mengue 379 125
Punta de Parra 975 265
Collén 8 6
Madesal 101 28
Villa Cocholgiie 80 49
Alto Rari 6 4
La raya 28 9
Los cerezos 56 14
Los Morros 214 125
Necochea 31 83
Puda 36 16
Pissis 107 36
La Esperanza 119 35

Fuente: PLADECO Tomé 2016-2020
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6.3.3 ldentificacion con pueblos originarios
De acuerdo con el tltimo Censo de poblacién y vivienda del afio 2017, la poblacién con mayor porcentaje de
pueblo originario declarado corresponde a mapuche con un 6,18%.

Tabla 8: Pertenencia a pueblo originario

Pueblo Originario Total 2002 % 2002 Total 2017 % 2017
Kawésqar/Alacalufe 3 0,01 4 0,01
| Atacamefio/LikanAntai 2 0,0 3 0,01
| Aimara 3 0,01 37 0,07
Colla 1 0,0 5 0,01
Mapuche 605 1,15 3.292 6,18
| Quechua 3 0,01 5 0,01
| Rapa Nui 4 0,01 11 0,02
Yamana/Yagdan 2 0,0 6 0,01
Diaguita _ 0 0,0 12 0,02
| Otro pueblo 0 0,0 163 0,31
Total pueblos originari