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PRESENTACION

Durante el gobierno de la presidenta Michelle Bachelet, nuestra
institucion ha puesto especial énfasis en la incorporacion de las
distintas comunidades como actores activos y participes de nuestra
construccion cultural. Un esfuerzo que continuara, sin duda, con el
Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio.

Considerar un enfoque de derechos para la construccion de politicas
publicas en cultura y tener como horizonte un desarrollo humano
sostenible para la sociedad, implica que el Estado genere las con-
diciones necesarias y apropiadas para que las personas podamos
constituirnos como sujetos sociales, constructores de nuestras
propias vidas y del entorno en el cual vivimos. Una transformacion
que no puede ser llevada adelante sin herramientas que reflejen e
integren la diversidad en todas sus expresiones.

En este contexto, las Politicas Culturales Regionales 2017-2022
constituyen un aporte imprescindible, que viene a reforzar la tran-
sicion institucional dando estructura y articulacion a un modelo de
desarrollo cultural que toma las identidades y aspectos culturales
presentes en nuestro territorio y los ubica en un mapa nacional
respetuoso e inclusivo con la diferencia.

Mediante el reconocimiento de la particularidad cultural de cada
region, y de la pluralidad presente al interior de cada una de ellas,
este documento aborda la logica de la descentralizacion en sus con-
textos locales y enrelacion a sus problematicas y desafios. Un aporte
reflexivo y una herramienta concreta que no hubiese sido posible sin
una metodologia que incorpord, a traves del enfoque de derechos,
los principios de igualdad y de no discriminacion; los derechos de
acceso y participacion cultural; el equilibrio entre lo individual y lo
colectivo; y la libertad de eleccion. Todo esto, realizado mediante
procesos participativos, que permitieron articular la propuesta de
intervencion desde lo local hacia lo nacional.



Desde esta logica, esta metodologia implico el levantamiento y
analisis de las problematicas y las propuestas realizadas por los
ciudadanos en instancias regionales que incorporaron, ademas, el
enfoque particular de cada disciplina artistica. Una estrategia que
se ejecuto en colaboracion con los Consejos Regionales de Cultura,
quienes estuvieron a cargo de invitar a la ciudadania a pensar la
politica cultural para los proximos cinco anos.

Asimismo, se llevaron a cabo procesos de participacion que per-
mitieran visibilizar a las organizaciones culturales comunitarias,
de pueblos indigenas, de agentes vinculados con el patrimonio, la
educacion artistica, y otros agentes publicos.

En este sentido, la adopcion de una perspectiva intersectorial, tanto
en el disefio como en la implementacion de las politicas cultura-
les, ha sido fundamental. Un enfoque que, a nivel interno, supuso
una mayor coordinacion estratégica y operativa en la planificacion
institucional y, a nivel externo, fortalecer los vinculos permanentes
con otros organismos publicos de alcance nacional, asi como el
trabajo mancomunado en los territorios con el Gobierno Regional y
la sociedad civil, con el fin de disefar un seguimiento concertado de
estas politicas.

Este trabajo conjunto entre las distintas instituciones y la comu-
nidad, ha permitido una mirada que conserva la pertinencia local y
territorial, se vale de los aprendizajes y lineamientos a nivel nacio-
nal, asi como de los diagnosticos y necesidades sectoriales, dando
como resultado un documento que sin duda tendra una repercusion
significativa en la gestion publica en cultura durante los proximos
Cinco anos.

Este abordaje integral y multidimensional desde la institucionalidad
publica, con participacion activa de la comunidad y agentes priva-
dos, nos permitira avanzar de manera mas decidida en el desarrollo
cultural y humano de nuestro pais.

ERNESTO OTTONE RAMIREZ
Ministro Presidente
Consejo Nacional de la Cultura y las Artes
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INTRODUCCION

Participar, crear, comunicar. Son palabras que refieren a una manera
de vivir juntos para ser parte de algo que se construye en comuni-
dad. Este es uno de los principios fundamentales que orientan las
politicas culturales para los primeros afos del quehacer del nuevo
Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio en la region del
Maule. Las comunidades, la ciudadania, sus cultores y artistas no
pueden ser entendidos solamente como sujetos de la accion del
Estado, sino también como cocreadores de contenidos.

Ast, parafraseando a Fidel Sepulveda, la identidad como binomio de
la creatividad no existe sin la participacion, que como vemos esta en
la esencia de las culturas y las artes como maximas expresiones de
la humanidad.

Maule, en sus voces mapuche representa un valle lluvioso o remolino,
significados que le dan sentido poético a este suelo fértil en cantores
del verbo y del aire sonoro, de aromas y sabores, de bailarines que
zapatean la tierra en todas las estaciones. Una region en el centro
de Chile que se reconoce como diversa por sus identidades rurales,
urbanas y rururbanas, concepto recogido por Micheletti y Letelier
(2010) para ilustrar esta nueva forma de vivir y de leer el territo-
rio. Pero, también es una voz de origenes mas remotos que siguen
nutriendo el presente y que este documento recoge de manera
transversal, reconociendo las culturas indigenas.

La diversidad y la inclusion como oportunidades para enriquecer la
autoimagen de los maulinos, pero lo que es mas importante, para
proyectarse al futuro, es parte del enfoque de derechos cultura-
les sobre el que se construyen las politicas. Se han priorizado las
problematicas urgentes que requieren de respuestas nuevas, que
valoran buenas practicas de las politicas anteriores y que corrigen
y profundizan también estrategias para responder a los desafios
cada vez mas complejos que demandan los maulinos y maulinas, las
asociaciones indigenas y los nuevos migrantes.

CONSEJO NACIONA DE LA CULTURA Y LAS ARTES 13
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Este documento guia sintetiza las propuestas recogidas en ocho
encuentros, con mas de 350 participantes de las cuatro provincias
de laregion, en los lluviosos meses de junio, julio y agosto de 2017.

Se estructura en cinco ejes estratégicos. El primero plantea que, para
acercar el arte a la vida cotidiana e instalar la cultura en el centro del
desarrollo, se requiere de vinculos mas estrechos entre los gobiernos
locales y las organizaciones comunitarias a partir una planificacion
participativa de la gestion cultural municipal. En consecuencia,
promover el acceso al arte y la cultura supone un rol activo de la
ciudadania en la programacion de la infraestructura cultural, como
también demanda mas espacios y contenidos en los medios de
comunicacion y las redes sociales.

El segundo eje contempla herramientas para los creadores, y el
fomento a los distintos dominios artisticos y culturales, con estra-
tegias para mejorar y profundizar la produccion, la circulacion y
difusion de los bienes y servicios culturales. La investigacion, el
archivo y resguardo de la creacion artistica, como el desarrollo de
una plataforma intersectorial que impulse las experiencias de eco-
nomia creativa que se abren paso en Maule, también son abordadas.

Reconocer a la escuela como espacio cultural que articula la colabo-
racion entre comunidad, docentes y artistas educadores, e incorpora
los lenguajes artisticos en los aprendizajes para fomentar la creati-
vidad de nifios, nifias y jovenes, son algunas de las estrategias que
retine el tercer eje dedicado a la educacion y la mediacion artistica
y cultural.

Escasa participacion de los cultores y de otros agentes de los territo-
rios en los procesos de salvaguarda y conservacion; desconocimiento
respecto de la gestion del patrimonio cultural y artistico de parte de
entidades privadas y publicas; falta de reconocimiento y valoracion
de las manifestaciones patrimoniales, incluida la escasa identifica-
cion, difusion, resguardo y puesta en valor de las culturas indigenas,
son parte del diagnostico para las estrategias que se definen en el
cuarto eje referido al patrimonio. Seran orientadoras en el trabajo

POLITICA CULTURAL REGIONA - MAULE 2017-2022



de la Direccion Regional del Patrimonio, que trae consigo el nuevo
Ministerio de las Culturas, la primera institucionalidad robusta y
descentralizada que recoge lo mejor del trabajo de la Direccion
de Bibliotecas, Archivos y Museos al Consejo de Monumentos
Nacionales, y los departamentos de Patrimonio y Pueblos Indigenas
del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes.

Finalmente y como quinto eje, se aborda la urgencia de dotar a las
comunas de infraestructura cultural como espacios de formacion y
apreciacion artistica. La gestion cultural exige mas inversion publica
y privada para profesionalizar los estandares de los equipamientos
técnicos y la capacitacion del recurso humano, en relaciéon a la
demanda de los territorios.

En sintesis, los proximos cinco afios marcaran un periodo de cambios
en la institucionalidad y en la manera de relacionar el quehacer del
Estado en cultura con el resto las politicas publicas, pero también
con la ciudadania y los agentes privados.

La participacion ha estado en la génesis de las politicas del libro, la
musica y el audiovisual, ya en plena ejecucion, y han sido también
los territorios con sus complejidades y riquezas los que han plas-
mado su impronta en los nuevos documentos guias para el resto de
los dominios artisticos como la artesania y las artes escénicas. Asi,
estas politicas de cultura para Maule se complementan con el Plan
Regional de la Lectura 2017-2022, cuyo diagnostico incorporé mesas
participativas en gran parte de las 30 comunas.

En su puesta en marcha, el enfoque territorial que atraviesa estas
estrategias regionales al afio 2022 exigira un cambio cultural, una
mirada mas integral para articular con otros actores la contribucion
del campo cultural, artistico y patrimonial al desarrollo econdmico,
social y ambiental de las comunidades maulinas. Lo moderno, los
avances cientificos y tecnologicos, el aporte de las universidades no
son la negacion de lo rural y la rururbanidad. Las transformaciones
que vive la sociedad actual globalizada se validan en a alteridad y la
pertinencia a la identidad territorial.

CONSEJO NACIONA DE LA CULTURA Y LAS ARTES 15
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Como un adelanto de las acciones que demandan estas politicas,
este afio 2017 se entregaran por primera vez los premios regionales
a la trayectoria en el desarrollo cultural, de las artes y el patrimonio.
La obra artistica y las manifestaciones culturales son una represen-
tacion simbolica de lo humano y sus conflictos intimos y sociales.
Pero no es solo el reflejo de la sociedad o de realidades particulares.
Su valor inmensurable radica en su naturaleza politica y social, la
obra no se completa sino en el dialogo con quien la recibe, transfor-
mandolo y materializandose en una experiencia cultural.

Por ello, también estas lineas son un espacio para reconocer la
trascendencia de la labor creativa y artistica, de la transferencia y
recreacion de las manifestaciones del arte popular y del patrimonio
vivo. Vaya la gratitud para con todos los artistas y cultores, para los
gestores culturales y la ciudadania que le da sentido a este quehacer.

Agradezco todos los aportes para el levantamiento de las politicas y
sus instrumentos, y de manera especial, a los consejeros regionales
de cultura y a los trabajadores del Consejo Nacional de la Cultura y
las Artes, al Departamento de Estudios y al equipo de la region del
Maule, quienes han dado vida al documento que entregamos a la
region y al pafs.

MARIANA DEISLER COLL

Directora Regional

Consejo Nacional de la Cultura y las Artes
Region del Maule

2017-2022



MARCO CONCEPTUAL:
ENFOQUES, PRINCIPIOS Y EJES

Desde la instalacion del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes
(CNCA), las politicas culturales han ido desplazandose y ampliando
su foco de accion desde el fomento a la creacion y a los artistas,
hacia el fortalecimiento de la participacion cultural de la ciudadania.
Este desplazamiento hacia una apropiacion del arte, la cultura y el
patrimonio se sustenta en un principio claro: promover el desarrollo
cultural desde los territorios, entendidos estos como espacios de
construccion social en los que se expresa la diversidad de identi-
dades, de memorias historicas y formas de manifestarse de un pats.

Este proceso es el tercer ejercicio de formulacion de politicas publi-
cas en cultura que coordina el CNCA tanto a nivel nacional como
regional, aunque sera el futuro Ministerio de las Culturas, las Artes y
el Patrimonio la institucion responsable de implementar los instru-
mentos. Por esta razon la etapa de disefio considerd este transito,
seguin las definiciones que han sustentado el espiritu de la nueva ins-
titucionalidad, el cual explicita que deben ser las politicas culturales
regionales que configuren la construccion de la Politica Nacional.

Enfoques de la Politica

Esta Politica adopta los enfoques de derechos y de territorio, en
coherencia con instrumentos internacionales como la Declaracion
Universal de Derechos Humanos de las Naciones Unidas y la
Convencion sobre la Proteccién y Promocion de la Diversidad de
las Expresiones Culturales (Unesco, 2005). Este Ultimo instrumento,
ratificado por Chile el afio 2007, reconoce que la diversidad cultural
de los pueblos constituye un patrimonio comun de la humanidad
y es uno de los motores del desarrollo sostenible, con lo cual debe
respetarse, valorarse y preservarse en provecho de todos.

De esta forma, mirar los territorios en materia de politicas publicas,
desde un enfoque explicito, ha significado una oportunidad para

CONSEJO NACIONA DE LA CULTURA Y LAS ARTES 17
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construir instrumentos que contribuyan a valorar, respetar y for-
talecer los entramados socioculturales presentes en las distintas
regiones, con el fin de que la ciudadania pueda participar activa-
mente y contribuir al desarrollo de sus territorios de manera integral,
sostenible y sustentable en el tiempo.

A su vez, las nuevas politicas culturales fueron pensadas y construi-
das a partir de un enfoque de derechos. En concreto, este constituye,
por un lado, el marco conceptual que guio su formulacidn y, por otro,
la base para definir las modalidades de trabajo del proceso: partici-
pacion ciudadana y construccion multiescalar, vale decir desde lo
local hacia lo nacional.

Adoptar un enfoque de derechos significa poner a las personas en el
centro de la accion publica, con lo que la participacion, la creacion
y, el ejercicio de la cultura en su dimension artistica y patrimonial,
emerge como un derecho de las personas y los pueblos

Principios de la Politica

Entendemos como principios de las politicas culturales los criterios
que orientan la accion publica en cultura y que se sustentan en
valores asociados al bien comun. Estos se presentan como referen-
tes para guiar las distintas estrategias que tengan como propésito
posicionar a la cultura en el centro del desarrollo humano.

> Promocion de la diversidad cultural

Reconocer y promover el respeto a la diversidad cultural, la intercul-
turalidad y el reconocimiento de la dignidad de todas las culturas e
identidades, como valores fundamentales.

» Democracia y participacion cultural

Reconocer que las personas y comunidades son creadores de conte-
nidos, practicas y obras con representacion simbolica, con derecho a
participar activamente en el desarrollo cultural de pais; y al acceso

POLITICA CULTURAL REGIONA - MAULE 2017-2022



social y territorialmente equitativo a los bienes, manifestaciones y
servicios culturales.

> Patrimonio como bien publico

Reconocer que el patrimonio cultural, en toda su diversidad y plu-
ralidad, es un bien publico que constituye un espacio de reflexion,
reconocimiento, construccion y reconstruccion de las identidades
multiples y colectivas.

» Reconocimiento cultural de los Pueblos indigenas

Reconocer, respetar y promover la cultura de cada pueblo originario,
sus practicas ancestrales, sus creencias, su historia y su cosmovi-
sion, teniendo especial consideracion por el desarrollo de la cultura,
las artes y el patrimonio cultural indigena.

> Libertad de creaciény expresion, proteccion de derechos laborales
y valoracion social de creadores y cultores

Reconocer y promover el respecto a la libertad de creacion y expre-
sion de creadores y cultores. Promover también el respeto a los dere-
chos laborales, asi como de la proteccion de sus obras, de quienes
trabajan en los ambitos de las artes, la cultura y el patrimonio.

> Memoria histdrica

Reconocer a la memoria histérica como pilar fundamental de la
culturay del patrimonio intangible del pais, que se recrea y proyecta
a si misma en un permanente respeto a los derechos humanos, la
diversidad, la tolerancia, la democracia y el Estado de Derecho.

Ejes de la Politica

Entendidos los ejes de trabajo como las principales lineas de accion
de las politicas culturales, cabe mencionar que se ha destacado al
inicio de cada definicion, una mencion realizada sobre dicho eje por
la ley que crea el Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio.

CONSEJO NACIONA DE LA CULTURA Y LAS ARTES 19
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A. Participacion y acceso a las artes y las culturas

Dentro de las funciones de la nueva institucionalidad cultural se
encuentran el promover el desarrollo de audiencias y facilitar el
acceso equitativo al conocimiento y valoracion de obras, expresio-
nes y bienes artisticos, culturales y patrimoniales, y fomentar, en el
ambito de sus competencias, el derecho a la igualdad de oportuni-
dades de acceso y participacion de las personas con discapacidad.

Llama a la institucionalidad cultural, también, a fomentar, colaborar
y promover el fortalecimiento de las iniciativas, proyectos y expre-
siones comunitarias de las culturas y de las organizaciones sociales,
territoriales y funcionales vinculadas a estas manifestaciones
culturales, como asimismo promover el respeto y valoracion de las
diversas expresiones del folclor del pais y de las culturas tradicio-
nales y populares en sus diversas manifestaciones es parte de las
funciones ministeriales.

Contribuir y promover iniciativas para el desarrollo de una cultura
civica de cuidado, respeto y utilizacion del espacio publico, de
conformidad a los principios de esta ley es otro de los aspectos
mencionados como funciones del Ministerio por ley.

B. Fomento de las artes y las culturas

Entenderemos asi el fomento del arte y la cultura como las accio-
nes publicas y privadas que incentivan, favoreciendo, estimulando
y alentando los dominios culturales?, profundizando en cada una
de sus etapas/ciclos, iniciada en los procesos de formacion de los
artistas y terminado en el acceso ciudadano, generando medios y
condiciones, tanto para la expresion cultural de los artistas como
para que la ciudadania pueda acceder a ella, contribuyendo asi en el
avance hacia el pleno respeto de los derechos humanos, basado en

1 Los dominios culturales definidos en el Marco de Estadisticas Culturales representan
un conjunto comun de actividades econémicas (produccion de bienes y servicios) y
sociales (participacion en "eventos culturales”) que tradicionalmente se han conside-
rado de naturaleza "cultural” (Unesco, 2009).
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los valores de dignidad, la libertad de las personas y comunidades y
los principios de igualdad y no discriminacion.

Dentro de las funciones por ley ministerial estan el promover y con-
tribuir al desarrollo de la creacién artistica y cultural, fomentando la
creacion, produccion, mediacion, circulacion, distribucion y difusion
de las artes visuales, fotografia, nuevos medios, danza, circo, teatro,
disefo, arquitectura, musica, literatura, audiovisual y otras mani-
festaciones de las artes, asi como promover el respeto y desarrollo
de las artes y culturas populares. Asimismo, se llama a fomentar el
desarrollo de las industrias y de la economia creativa, contribuyendo
en los procesos de insercidn en circuitos y servicios de circulacion y
difusion, para el surgimiento y fortalecimiento del emprendimiento
creativo tanto a nivel local, regional, nacional e internacional.

Promover el respeto y la proteccion de los derechos de autor y
derechos conexos, y su observancia en todos aquellos aspectos de
relevancia cultural, como también impulsar su difusion y otorgar
reconocimientos a personas y comunidades que hayan contribuido
de manera trascendente en diversos ambitos de las culturas, las
artes y el patrimonio cultural del pais, de acuerdo al procedimiento
que se fije en cada caso mediante reglamento.

c. Formacién y sensibilizacién artistica y
patrimonial de la ciudadania

La formacion artistica con enfoque ciudadano promueve una
reflexion en torno a los conceptos dominantes de persona, cultura
y sociedad, y sobre los modos en que los relatos, las visualidades y
los sonidos que los componen influyen en la construccion de nuestra
identidad sociocultural. Ademas, desde una mirada critica, reflexiva
y creativa, permite modificar estos conceptos cuando no promueven
el respeto, la libertad y la valoracion de los demas, de su cultura
y patrimonio.

Corresponde al Ministerio fomentar y colaborar, en el ambito de sus
competencias, en el desarrollo de la educacion artistica no formal
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como factor social de desarrollo. Al mismo, tiempo, establecer una
vinculacion permanente con el sistema educativo formal en todos
sus niveles, coordinandose para ello con el Ministerio de Educacion,
con el fin de dar expresion a los componentes culturales, artisti-
cos y patrimoniales en los planes y programas de estudio y en la
labor pedagégica y formativa de los docentes y establecimientos
educacionales. Ademas, en este ambito, debera fomentar los
derechos linglisticos, como asimismo aportar a la formacion de
nuevas audiencias.

D. Rescate y difusién del patrimonio cultural

En términos de resguardo y promocion del patrimonio cultural, a nivel
nacional corresponde al Ministerio, contribuir al reconocimiento y
salvaguarda del patrimonio cultural, promoviendo su conocimientoy
acceso, y fomentando la participacion de las personas y comunidades
en los procesos de memoria colectiva y definicion patrimonial. Debe
también fomentar y facilitar el desarrollo de los museos, promover
la coordinacion y colaboracion entre museos publicos y privados, y
promover la creacion y desarrollo de las bibliotecas publicas. Tiene
dentro de sus funciones declarar mediante decreto supremo los
monumentos nacionales en conformidad, previo informe favorable
del Consejo de Monumentos Nacionales.

Debe declarar, por ultimo, el reconocimiento oficial a expresiones y
manifestaciones representativas del patrimonio inmaterial del pais
y a las personas y comunidades que son Tesoros Humanos Vivos y
definir las manifestaciones culturales patrimoniales que el Estado
de Chile postulara para ser incorporadas a la Lista Representativa
de Patrimonio Inmaterial de la Humanidad de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.

Asi, el mismo proyecto de Ministerio considera como parte esencial
de la construccion de una sociedad verdaderamente democratica el
desarrollar politicas publicas que estimulen, favorezcan, respeten y
reconozcan la diversidad de relatos, sus manifestaciones materiales
e inmateriales, los diversos procesos de memorias, lenguajes y la
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diversidad de patrimonios culturales que conforman nuestro pais, y
ademas que dichas politicas pUblicas promuevan la interculturalidad
y la unidad en la diversidad, y el dialogo verdadero y reciproco entre
el estado y la sociedad, respetuoso de sus historias, saberes, oficios
y expresiones.

E. Puesta en valor de espacios culturales ciudadanos

La infraestructura desempefa un papel clave en el acceso, participa-
cion y formacion cultural, por ello, su desarrollo ha estado presente
en las anteriores politicas culturales si bien no como un eje propio al
menos como un objetivo central. Al eje infraestructura y gestion, se
propone incorporar el trabajo con municipios en su dimension de for-
talecimiento a las capacidades de gestion institucionales® En este
punto es importante anotar que constituye una funcion del futuro
Ministerio estimular y apoyar la elaboracion de planes comunales y
regionales de desarrollo cultural, que consideren la participacion de
la comunidad y sus organizaciones sociales.

En términos de infraestructura corresponde al Ministerio fomentar y
facilitar el desarrollo de capacidades de gestion y mediacion cultural
a nivel regional y local, y promover el ejercicio del derecho a aso-
ciarse en y entre las organizaciones culturales, con el fin de facilitar
las actividades de creacion, promocion, mediacion, difusion, forma-
cion, circulacion y gestion en los distintos ambitos de las culturas y
del patrimonio.

Asimismo, le corresponde impulsar la construccion, ampliacion y
habilitacion de infraestructura y equipamiento para el desarrollo
de las actividades culturales, artisticas y patrimoniales del pais,
propendiendo a la equidad territorial, y promover la capacidad de
gestion asociada a esa infraestructura, fomentando el desarrollo de
la arquitectura y su insercidn territorial, como también promover y

2 Ambas dimensiones (infraestructura y fortalecimiento institucional) constituyen
eslabones indispensables para la construccién de indicadores que permitan evaluar
la gobernanza cultural y, por ende, las condiciones existentes para el ejercicio de los
derechos culturales.
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contribuir a una gestion y administracion eficaz y eficiente de los
espacios de infraestructura cultural publica y su debida articulacion
a lo largo de todo el pals.

F. Reconocimiento de los pueblos indigenas?®

Dentro de las funciones ministeriales estan el promover y colaborar
en el reconocimiento y salvaguarda del patrimonio cultural indigena,
coordinando su accionar con los organismos pUblicos competentes
en materia de pueblos indigenas; también lo es estimular y contri-
buir al conocimiento, valoracion y difusion de las manifestaciones
culturales de las comunidades afrodescendientes y de pueblos inmi-
grantes residentes en Chile, fomentando la interculturalidad. Llama
ademas a velar por el cumplimiento de las convenciones internacio-
nales en materia cultural, artistica y patrimonial en que Chile sea
parte, y tiene como desafio —en coordinacion con el Ministerio de
Relaciones Exteriores— explorar, establecer y desarrollar vinculos y
programas internacionales en materia cultural y patrimonial.

Las culturas de los pueblos indigenas y afrodescendientes, y en par-
ticular el rol de la institucionalidad cultural en su fomento y desarro-
llo, debe considerarse desde la complejidad, es decir, reconociendo
la diversidad y la multiplicidad de dimensiones de estas culturas,
como parte integrante de la sociedad de hoy, y de la fluidez de las
identidades vivas. De esta manera se vinculan logicas de fomento
productivo e innovacion con légicas de conservacion, recuperaciony
revaloracion del conocimiento incorporando este enfoque en todos
y cada uno de los ejes anteriores para efectos de formulacion de
objetivos y lineas de accion.

3 En esta Politica se utiliza formalmente la nomenclatura "indigena" por ser la
denominacion empleada, tanto en los tratados internacionales de derechos hacia
estos pueblos como en la Ley que crea el Ministerio de la Culturas, las Artes y el
Patrimonio. No obstante, en relacién al trabajo que desarrolla el Departamento de
Pueblos Originarios del CNCA en las quince regiones del pais, y en el territorio insular
de Rapanui, los términos "indigena" u “originario” se pueden utilizar y entender de
manera indistinta.

POLITICA CULTURAL REGIONAL - MAULE 2017-2022



POLITICAS CULTURALES Y
TERRITORIO

Para que el desarrollo cultural armonico y equitativo involucre a
todas las regiones del pais, es necesario contar con politicas publi-
cas que valoricen y respeten las caracteristicas propias de cada terri-
torio. Para ello, deben implementarse programas que contribuyan a
fortalecer las identidades locales en cada regién. La formulacion de
politicas publicas desde una optica territorial implica valorar, respe-
tar y fortalecer el entramado sociocultural, para que la ciudadania,
en conjunto con el sector pUblico y privado, pueda participar de la
toma de decisiones y contribuir al desarrollo social, cultural y econo-
mico de los territorios, de manera integral, sostenible y sustentable
en el tiempo.

Como instrumento de planificacion estratégica, las politicas publi-
cas, en general, y las culturales, en particular, son las herramientas
idoneas para darle cohesion, articulacion y racionalidad a la accion
pUblica en el ambito de las culturas, las artes y el patrimonio. En un
escenario donde el logro de los objetivos implica la correcta y opor-
tuna identificacion de necesidades y prioridades para la asignacion
de recursos, la coordinacion interinstitucional y la coherencia de
instrumentos publicos son imprescindibles, especialmente a la hora
de implementar las politicas publicas, teniendo en consideracion los
desafios que presenta cada territorio.

Desde su creacion en 2003, el CNCA ha experimentado tres etapas
de disefio y formulacion de politicas culturales, tanto a nivel nacional
como regional. En el caso de las politicas culturales correspondientes
al primer periodo, 2005-2010, estas cumplieron un rol de orientacion
y apoyo a la instalacion del Servicio, tanto nacional como regional-
mente, siendo unos de sus principales objetivos el fortalecimiento
delsector artistico. Posteriormente, la segunda experiencia de imple-
mentacion de politicas culturales, 2011-2016, centrd su atencion en
recuperar el patrimonio y en el desarrollo cultural de los territorios.
Finalmente, en el Ultimo ejercicio correspondiente al quinguenio
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2017-2022, la participacion ciudadana ha jugado un rol fundamen-
tal, acorde con los enfoques de derechos culturales y de territorio,
amparados en la Convencion sobre la Proteccion y Promocion de la
Diversidad de las Expresiones Culturales (Unesco, 2005) y que sitlan
a las personas en el foco de las politicas culturales. Asi, pues, las
convenciones regionales y nacional de cultura adquirieron especial
importancia para la formulacion de las politicas culturales, en tanto
espacios de pensamiento y analisis sobre la realidad cultural, donde
tienen cabida ciudadanos, actores de los ambitos artistico, cultural
y patrimonial, junto a funcionarios y representantes de los 6rganos
colegiados del Servicio.

Mientras que la participacion ciudadana siempre ha sido el sello
de cada uno de los procesos metodolégicos, en lo que respecta al
disefio y estructura de las politicas culturales del CNCA, en los dos
primeros periodos (2005-2010 y 2011-2016) las politicas nacionales
de cultura sirvieron de marco para la formulacion de las politicas
regionales y de las sectoriales. En este tercer ejercicio, que ha tenido
lugar en el contexto de transicion institucional hacia el Ministerio, el
trabajo se ha orientado por una inversa donde la estrategia nacional
se estructura desde los territorios; seran las politicas regionales de
cultura una base importante en la estructura de la Politica Nacional
de Cultura 2017-2022.

Cabe destacar que, dada la naturaleza desconcentrada y descentra-
lizada del CNCA, en cada uno de los periodos sefialados el proceso
de levantamiento de informacion, diagnostico y disefo de politicas
regionales ha sido desarrollado por cada Direccion Regional de
Cultura, en conjunto con sus respectivos érganos colegiados con el
apoyo metodologico del Departamento de Estudios de la institucion.

Gobiernos regionales y su relacién con la cultura

En lo concerniente a la planificacion regional, a raiz de la modi-
ficacion de la Ley Organica Constitucional sobre Gobierno y
Administracion Regional (Ley N° 20.035), promulgada en 2005, los
gobiernos regionales (GORE) expandieron su ambito de accion y
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autonomia en lo relativo a la administracion de sus territorios*. En
concreto, las regiones pasaron a ser entidades independientes con
personalidad juridica y patrimonio propio, definiéndose ademas
nuevos parametros para la asignacion del 9% del Fondo Nacional de
Desarrollo Regional (FNDR).

En el ambito especifico del desarrollo social y cultural de las regio-
nes, junto con la elaboracion y aprobacion de politicas, planes y
programas de desarrollo, la ley establece que a los GORE les com-
pete "fomentar las expresiones culturales, cautelar el patrimonio
historico, artistico y cultural de la region, incluidos los monumentos
nacionales, y velar por la proteccion y el desarrollo de las etnias
originarias" (Ley N° 19.175, 2005).

En lo referente al financiamiento de la cultura, en 2013 se incorpord
una modificacion a la Ley N° 20641, relativa a la asignacion del
item FNDR 2%, lo que se tradujo en una indicacion para que los ins-
tructivos de postulacion al fondo contemplasen las orientaciones
que emanen de la politica de cada Direccion Regional del CNCA.
Esta modificacion propuso una relacion mas articulada entre los
gobiernos regionales y las direcciones regionales de cultura, con la
finalidad de incrementar el desarrollo artistico y cultural, la partici-
pacion ciudadana y la conservacion del patrimonio en los territorios,
no obstante en Maule es auin discrecional.

Segun lo anterior, cabe preguntarse: jcomo se articulan las politicas
regionales de cultura, con las politicas sectoriales y las estrategias
regionales de desarrollo? ;Qué importancia reviste esta articulacion
para el Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio? Y a nivel
local jqué vinculacion tienen los Planes de Desarrollo Comunal
(PLADECO) con la planificacion cultural municipal y las Politicas

4 En los afios 9o, década caracterizada por un afan de modernizar el Estado, los gobier-
nos regionales experimentaron grandes cambios, producidos por, entre otros factores,
las diferentes acciones emprendidas para descentralizar los servicios publicos. Tanto
la Ley Organica sobre Gobierno y Administracion Regional (Ley N° 19.175), como las
modificaciones a la Ley Organica Constitucional de Municipalidades (Ley N° 18.695),
favorecieron la descentralizacion y autonomia en la toma de decisiones con respecto
a los mecanismos de desarrollo territorial de la regién.
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Culturales Regionales? Para dar respuesta a estas interrogantes, es
necesario comprender el rol que desempena la Estrategia Regional
de Desarrollo (ERD) en planificacion regional y local en el ambito de
las culturas, las artes y el patrimonio.

Las ERD son el punto de partida del Sistema de Planificacion Regional
y surol es orientar tanto las politicas como la gestion e inversion del
sector publico en la region, en armonia con los planes nacionales y
comunales. Las ERD tienen una proyeccion aproximada de diez afios,
siendo susceptible de revision ante cambios de caracter politico,
economico y geografico, entre otros.

Como herramienta de gestion, la ERD debe ser compartida por la
sociedad regional y su elaboracion supone la movilizacion de las
instituciones, publicas y privadas, asi como de los actores relevantes
para el desarrollo regional: el GORE, los servicios publicos nacionales
y regionales, las secretarias regionales ministeriales, las gobernacio-
nes provinciales y las municipalidades. Ademas, se debe procurar el
involucramiento de los parlamentarios, las universidades, asociacio-
nes empresariales, organizaciones sociales y no gubernamentales de
la regidn. En términos generales, se puede sefalar que, a través de la
institucionalidad pUblica y privada anteriormente mencionada, una
ERD se relaciona con el conjunto de instituciones y las ciudadanas y
ciudadanos de una region.

Con respecto a la articulacién entre las politicas regionales de
cultura del CNCA y las ERD de los gobiernos regionales es posible
sefialar que, en cuanto a orientaciones, convergen en los ambitos
de participacion, en el acceso a manifestaciones y practicas artis-
ticas y culturales y a la valorizacion, conservacion y salvaguarda del
patrimonio (material e inmaterial) de la region. Entre los desafios
planteados por los dos ejercicios de formulacion e implementacion
de las politicas culturales (2005-2010 y 2011-2016), se destaca la
necesidad de fortalecer las relaciones intersectoriales en los terri-
torios, tanto con los gobiernos regionales como con otros servicios
publicos, para la ejecucion y seguimiento concertado de las politicas
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regionales culturales, especialmente ante el inminente estableci-
miento del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio.

Es asi como la ERD de la region del Maule para el periodo 2009-2020
fija una amplia imagen objetivo que en el ambito cultural establece
el desafio de trabajar en el fortalecimiento de una identidad regional
asociada a su patrimonio histérico, natural y cultural, el desarrollo
del turismo de intereses especiales y el posicionamiento del Maule
en el concierto nacional e internacional. En funcion de lo anterior se
establecieron objetivos estratégicos, ejes orientadores, lineamien-
tos estratégicos y estrategias.

Para avanzar en su cumplimiento se elabor6 un diagnostico regional
cuya linea base, en primer término, establecié la importancia de la
variable cultural en el desarrollo regional. Bajo esta perspectiva se
considerd necesario incorporarla en todos los ambitos de la gestion
local, ademas de contar con indicadores y procedimientos que
garantizaran su monitoreo sistematico.

Los problemas a resolver en identidad y cultura fueron dos: el cui-
dado del patrimonio cultural e infraestructura para el desarrollo de
actividades culturales, y los factores vinculados a la conformacion
de una identidad y cultura regional para la produccion, creacion,
difusion artistico-cultural y la coordinacion intersectorial para el
fomento cultural. "Esto genera problemas en el desarrollo cultural
de los sectores pobres; en tener un capital humano menos integral,
en que exista problemas en los niveles de participacion ciudadana,
y hacer sostenible el patrimonio regional" (ERD Maule, 2009, p.15).

De esta forma se establecié como objetivo estratégico la prioridad
de avanzar en el proceso de reconocimiento y fortalecimiento de la
identidad cultural con el fin de conservar y mantener la singularidad,
suefos y memoria comun. "De lo que dependera que en el proceso
de globalizacion, la cultura de maulinos y maulinas sea reconocida
y valorada, adaptandose al caracter cambiante y dinamico de los
procesos culturales”" (ERD Maule, 2009, p.17).
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En lo que concierne al trabajo con los gobiernos locales, el CNCA ha
realizado ingentes esfuerzos para la implementacion del programa
Red Cultura, cuyo objetivo es poner en valor la cultura y las artes
para el desarrollo integral de las personas por medio de la promo-
cion del acceso a manifestaciones artisticas y culturales, junto con
fortalecer la gestién municipal y la participacidn ciudadana para la
generacion de Planes Municipales de Cultura tendientes a mejorar el
desarrollo cultural de los territorios y la region en su conjunto.

Finalmente, estos instrumentos de gestion abarcan ambitos fun-
damentales para el quehacer cultural como identidad, patrimonio,
creacidn artistica, produccion, participacion, infraestructura y ges-
tion, cultura e institucionalidad. Cada uno de ellos contempla accio-
nes que pueden ser articuladas de forma concreta con las politicas
regionales del CNCA y asi abordar las principales problematicas.

Desafios para la regidon del Maule en el escenario
de la nueva institucionalidad cultural

En el escenario del Ministerio de las Culturas, las Artes y el
Patrimonio, uno de los principales desafios que debera enfrentar
la Politica Cultural Regional 2017-2022 sera fortalecer el vinculo
y coordinacion de la institucionalidad cultural regional con los los
gobiernos regionales, los municipios de la region, las corporaciones
municipales, y las organizaciones sociales, para generar alianzas
pUblico-privadas, de caracter estable, que promuevan la planifica-
cién conjunta, garanticen la trasparencia y resguarden la eficiente
asignacion de recursos publicos.

Seguir fortaleciendo la participacion ciudadana en la gestion cul-
tural municipal para el desarrollo de los ambitos artistico y cultural,
es otro de los desafios a enfrentar en el territorio. Puntualmente,
se requiere generar mayores y mejores instancias de participacion
ciudadana, tanto para la elaboracion de los Planes Municipales de
Cultura, como para el seguimiento y actualizacion de los mismos.
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En el ambito productivo, se requiere afianzar la relacion del CNCA
region del Maule con instituciones vinculadas al fomento productivo
para generar planes de trabajo intersectorial de mediano y largo
plazo. En la misma linea, se requiere articular los instrumentos de
financiamiento que contribuyan a fortalecer a aquellas instancias
culturales regionales ya consolidadas y sostenidas en el tiempo. Cabe
destacar la necesaria coordinacion de las instituciones publicas,
especificamente con el sector turistico de la region, para posicionar
el acervo cultural como un valor agregado a la oferta turistica.

En cuanto a la generacién de conocimiento sobre el territorio, se
identifica la necesidad de fortalecer las distintas instancias para la
reflexion e investigacion en torno a la cultura, las artes y el patrimo-
nio regional, con el objetivo de contar con mas y mejor informacion
para la toma de decisiones de las autoridades.

Finalmente, la consolidacion de instancias permanentes de dialogo,
acuerdos y compromisos entre los distintos actores publicos y priva-
dos de la region contribuira a favorecer una adecuada implementa-
cién de la politica regional de cultura, asegurando el cumplimiento
de sus objetivos.
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ANTECEDENTES

El cuerpo de antecedentes que se presenta a continuacion tiene
como objeto servir de contexto al planteamiento de los objetivos
estratégicos que se han determinado como fundamentales y priori-
tarios para el desarrollo de las culturas, las artes y el patrimonio en
la region del Maule en el perfodo 2017-2022.

Este capitulo da inicio con una breve caracterizacion general de la
region, a la que siguen las tematicas seleccionadas para cada uno de
los ejes de esta Politica Cultural Regional.

Caracterizacién general de la regidn

Localizada en la zona centro del pais, la region del Maule posee un
territorio de 30.296,1 km2, que corresponde al 4% de la superficie del
territorio nacional. En términos geograficos, presenta los cinco relie-
ves tradicionales del pais: planicies litorales, cordillera de la Costa,
depresion intermedia, precordillera y cordillera de los Andes. Tiene
un clima mediterraneo calido y subhiimedo, con vegetacion nativa
y plantaciones artificiales, y cuenta con dos sistemas hidrograficos:
el conformado por el rio Mataquito, en la zona norte, y el compuesto
por el rio Maule, en el centro del territorio, que da nombre a la region
y que es una las principales hoyas hidrograficas del pais.

Se divide administrativamente en cuatro provincias: Cauquenes
(tres comunas), Curico (nueve comunas), Linares (ocho comunas) y
Talca (diez comunas). La capital regional es la ciudad de Talca, con
una poblacion de 236.037 habitantes, correspondientes al 22% de la
poblacion regional, lo que la convierte en la principal aglomeracion
urbana de la region. La comuna con mayor poblacion en condicion de
aislamiento de la region es Empedrado, con el 9,6%.
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FIGURA 1 Poblacién y comunas con mayor porcentaje de poblacién en

condicion de aislamiento en la region del Maule, 2012°
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5 Unalocalidad aislada es un punto en el espacio, habitado por menos de 3.000 habitan-
tes, que cuenta con bajos niveles de integracion (acceso a bienes y servicios del esta-
doy de privados), con dificultades de acceso, y que por consecuencia de lo anterior, se
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Desde una perspectiva econoémica, la region del Maule en el afio 2015
presentd un Producto Interno Bruto (PIB) equivalente al 3,2% del PIB
nacional. El sector productivo mas importante es servicios (32,4%
del PIB Regional), alcanzando un porcentaje similar al promedio
nacional de ese sector (33,9%). Le sigue la industria manufacturera
(13,5%) vy luego el rubro agropecuario silvicola (13,3%). Este ultimo,
si bien se ubica en tercer lugar, se distingue porque su presencia
en la regién es mucho mayor que en el conjunto del pais (3,0%). La
mineria, en tanto, destaca por lo contrario: esta industria equivale
solo al 1,9% del PIB regional, mucho menos de lo que representa en
el PIB nacional (10,8%).

encuentra en una situacion de desventaja y desigualdad social respecto del desarrollo
del pais. Una localidad aislada se encuentra definida en este estudio por la relacion
existente entre los componentes de aislamiento estructural (variables morfologicas,
clima y divisién politico-administrativa) y grado de integracion (corresponde a la ca-
pacidad que tiene el sistema regional para atenuar estas condiciones desventajosas y
lograr niveles de integracién que permitan que los territorios sobrepasen, aminoren o
mitiguen las condiciones de aislamiento, y puedan acceder a las dinamicas y servicios
sociales, econdmicos, politicos, y civicos, entre otros de los que gozan la mayoria de
los habitantes del pais) (Subdere, 2012).
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GRAFICO 1 Porcentaje de Producto Interno Bruto (PIB) nacional y

regional por sectores econémicos, 2015
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Fuente: Banco Central (2015).

En cuanto a la situacion del mercado del trabajo, Maule contribuye
con un 5,6% del empleo a nivel nacional. En coherencia con la com-
posicion del PIB regional, servicios es el sector que cuenta con el
mayor porcentaje de trabajadores (31,3%), como también ocurre a lo
largo de todo Chile. Mas atras, se encuentra agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca (22,0%) y comercio (17,9%). En el ambito laboral,
la region tiene una situacién similar al conjunto del pais, aunque
con matices. Presenta una levemente menor ocupacion respecto del
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promedio nacional para mujeres (42% regional y 44,9% nacional) y
un poco mayor para hombres (69% regional y 67,4% nacional)®.

En tanto, las cifras de pobreza que exhibe la region estan por encima
del promedio nacional, tanto al medirla mediante ingresos (18,7%
regional y 11,7% nacional) como al hacerlo desde una perspectiva
multidimensional (22,4% regional y 20,9% nacional)”.

FIGURA 2 Principales cifras sociodemogrdficas de la regién del Maule,
2015-2016
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Fuente: Datos de poblacion: Casen (2015). Datos de empleo: INE (2016).

6 Considerando poblacién econémicamente activa.

7 Laencuesta Casen 2015 entiende la pobreza multidimensional como un indice agre-
gado construido a partir de distintas dimensiones en que la poblacion "experimenta
carencias a nivel individual o de hogar". Cada una de las siguientes dimensiones
posee una ponderacion distinta en el calculo del indice: Educacion, Salud, Trabajo y
Seguridad Social, Vivienda (MDS, 2015).
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Otro indicador social relevante es el nivel de escolaridad de la region.
En este ambito, en promedio la poblacion regional de 15 0 mas afos
cuenta con 10,2 anos de escolaridad, lo que es menor al promedio
nacional, que llega a once anos para el mismo tramo de edad. En
tanto, respecto de la tasa de asistencia a establecimientos educa-
cionales, la region, en general, exhibe cifras superiores a las del pais
en su conjunto. Asi, la tasa neta de asistencia® en la region para el
tramo de o a 5 afios es de 50,7% —a nivel nacional llega a 50,3%—y
en el tramo de 6 a 13 anos alcanza un 92,8% —frente al 91,5% del
pais—. Una excepcion lo constituye el tramo de 14 a 17 anos, donde
hay una tasa neta de asistencia de 72,6%, un poco menor a la nacio-
nal (73,6%) (Casen, 2015).

En el ambito demografico, seguin las proyecciones del INE para el afio
2017, la regidn del Maule esta habitada por 1.057.533 personas, lo
que corresponde al 5,8% del total nacional, siendo geograficamente
la depresion intermedia la principal zona de emplazamiento pobla-
cional de la region. De total de habitantes, 523.743 son hombres y
533.790 SON mujeres.

Respecto a la distribucion poblacional seguin zona de residencia, de
acuerdo a los datos de la Subdere del afio 2016, el 66,4% de la pobla-
cién habita en zonas urbanas y 33,6% en rurales. Se trata de la mayor
proporcion de personas viviendo en areas rurales de todo el pais, lo
que da cuenta de la alta importancia de la ruralidad como elemento
caracteristico de la region y como factor relevante, por ende, para la
construccion de las identidades regionales.

Maule es, ademas, una de las regiones con menor proporcion de
poblacion migrante, solo con un 0,3% del total de sus habitantes
en el afio 2015. A su vez, solo el 2,7% de la poblacion pertenece a

8 Tasa neta de asistencia: nimero total de personas que se encuentran asistiendo en
el tramo de edad respectivo a cada nivel educacional divido por la poblacion total de
dicho tramo. En el caso de la educacion parvularia el tramo de edad es de o a 5 afos,
mientras que en educacion basica es de 6 a 13 afos. Por otro lado, en educacion media
es entre 14 y 17 afos, y para la educacion superior es de 18 a 24 afios.
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algin pueblo originario, siendo la region con mas baja presencia de
poblacion indigena del pais (Casen, 2015).

La composicion poblacional y productiva de la region tiene una
fuerte incidencia en la construccion de las identidades regionales
del Maule, de acuerdo al estudio Identidad Regional. Reconociendo
la diversidad para el desarrollo de los territorios, desarrollado el
afio 2010 por la Universidad Catélica del Maule y Surmaule para
el Gobierno Regional. Seglin este, las identidades culturales estan
atravesadas por una combinacion de lo rural y lo urbano, con una
ruralidad histéricamente importante, que, a su vez, entra en relacion
con la urbanizacién creciente de la region, marcada por la intensifi-
cacion de las migraciones campo-ciudad, hacia 1990, y la consoli-
dacion de ciudades intermedias mayores (Talca y Curicd), junto con
la generacion de polos industriales y el desarrollo del sector forestal,
en la segunda mitad del siglo xx (GORE Maule, 2010).

Asi, es posible afirmar que los fuertes lazos entre lo rural y lo urbano
en la region configuran hoy una suerte de rurbanidad, a la vez
espacial (espacio periurbano), relacional (flujo de habitantes de la
periferia urbana por trabajos agricolas de temporada) y cultural-sim-
bélica (valores, practicas y representaciones) (GORE Maule, 2010).
La ciudad, por una parte, constituye un espacio de emergencia de
colectivos y grupos culturales que recuperan los espacios publicos
para poner en escena sus expresiones culturales. Por otra parte, la
importancia simbolica de lo rural se ve reflejada en las tradiciones
de origen campesino, tales como la artesania, el folclor musical,
los juegos tradicionales, la tradicion oral de cuentos y refranes, la
practica del rodeo, las fiestas ligadas al trabajo agricola y también
en componentes gastronémicos de gran riqueza y diversidad, tanto
en la preparacion de platos como por la tradicion en el cultivo de
vifiedos para vinos tintos y chicha artesanal (CNCA, 2012).
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A. Participacién y acceso a las artes y las culturas

En relacion al resto del pais, la region del Maule presenta una mayor
proporcion de personas que afirman no participar o haber partici-
pado alguna vez en su vida en alguna de las practicas culturales?
que son medidas peridédicamente por el CNCA®, De esta forma, un
9,7% de la poblacion regional declara no haber asistido** a ninguna
de las actividades en el ano anterior a la medicion, lo que sobrepasa
en forma apreciable el promedio nacional de personas que declaran
esta condicidn (7,2%), siendo el cuarto porcentaje regional mas alto
de no participacion de todo el pais, solo superado por Biobio, Los
Rios y Los Lagos.

Intentando comprender los patrones de participacion cultural y
artistica de la region como clave explicativa de esta brecha respecto
a las cifras nacionales, se evidencia que las personas residentes en
la region presentan una significativa mayor participacion que el
promedio nacional solo respecto de dos actividades: exposiciones
de artesania (50%) y circo (37%). La primera cifra se puede explicar
por la importancia de la artesania en la region, que constituye una
practica cultural vinculada a la tradicion campesina del Maule. En
tanto, son menos claros los motivos que explican la alta participa-
cion en espectaculos de circo. Se trata de un fenémeno que requiere
de mayor investigacion, asf como en general las practicas de partici-
pacion cultural en la region.

Por el contrario, existen practicas donde la poblacidn residente en
la regidon declara menor participacion que el promedio nacional,

9 Fiestas populares, espectaculos en vivo en el espacio publico, exposiciones de arte-
sania, danzas tradicionales y/o populares, patrimonio natural, practicas musicales,
asistencia a bibliotecas, juegos tradicionales y/o populares, asistir al cine, asistir a
conciertos, asistir a espectaculos de danza, exposiciones de artes visuales, asistir a
museos, asistir a obras de teatro, asistir a espectaculos de circo, asistir a actividades
relacionadas con proyectos de arte y tecnologia.

10 Medicién hecha por la Encuesta Nacional de Participacion y Consumo Cultural (2012). En
2017 se publicaran los datos correspondientes a la cuarta version de esta encuesta.

11 La construccion de este indicador agregado corresponde a la suma de quienes decla-
ran no haber participado en ninguna practica cultural como asistente en los 12 meses
anteriores a la medicién y a quienes declaran no haberlo hecho nunca en su vida.
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con diferencias estadisticamente significativas. En primer lugar, se
evidencia que un 51% afirma concurrir a espectaculos en vivo en el
espacio publico frente al 64% del promedio nacional, mientras que
para el caso de la participacion como asistente a espectaculos de
cine se observa una participacion del 32% de la poblacion frente al
45% que declara hacerlo a nivel nacional. Por Ultimo, la poblacién
residente en la region declara asistir menos a museos que lo obser-
vado en el pals, con una diferencia de 10 puntos porcentuales (14%
frente a 24%).
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GRAFICO 2 Porcentaje de participacién cultural segun distintas

actividades artistico culturales, en la regiéon del Maule y en el

pais, 2012
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Dadas estas diferencias, resulta interesante examinar los motivos
que invocan los habitantes de la region para no asistir a estas
actividades culturales. Respecto de los espectaculos en vivo, las
principales razones que aduce la poblacion encuestada es la falta de
tiempo (32,3%), la no existencia de espectaculos en vivo en el espacio
publico que frecuenta (27%) y que no le interesa o no le gusta (19,9%).
En relacion con la asistencia a museos, se invocan las mismas razo-
nes en una proporcion similar: un 36,5% declara falta de tiempo, un
18,6% argumenta la no existencia de museos o que se encuentran
muy lejos de su barrio o comuna, y un 15,7% explica su no asistencia
porque no le interesan o no le gustan los museos. Respecto de los
cines, los motivos principales de no asistencia también tiene que ver
con la falta de tiempo (24,4%), la inexistencia de salas (21,6%) y, en
menor medida, el nulo interés por esta expresion artistica (15,3%), a
los que se suma la falta de dinero (19,9%). De este modo, para estos
tres casos el uso alternativo del tiempo en otras actividades es el
motivo mas relevante para explicar la no participacion, mientras que
la disponibilidad/accesibilidad a la oferta cultural y las preferencias
constituyen otras causas destacadas, siendo el factor monetario
una razon esgrimida solo para el cine, ya que es la Unica actividad
donde esta variable esta involucrada.

Al realizar un analisis de la participacion y no participacion cultu-
ral en la region segun geénero, se evidencia que los hombres (92%)
declaran asistir mas que las mujeres (88,8 %) en alguna de las mani-
festaciones culturales medidas en la encuesta®?, lo cual es indicativo
de una pequefia brecha de género en la region en lo referente a estas
modalidades de participacion cultural.

Por su parte, al estudiar el comportamiento de la poblacién regional
segun su edad, se observa que los jovenes de 15 a 29 afios son quienes

12 Se considera que una persona particip6 en actividades culturales si respondié de ma-
nera afirmativa a al menos una de las preguntas de asistencia de la Encuesta Nacional
de Participacion y Consumo Cultural 2012 de las siguientes practicas culturales:
museos, fiestas populares, danzas tradicionales y populares, juegos tradicionales y
populares, patrimonio natural, exposiciones de artes visuales, circo, danza, obras de
teatro, espectaculos en vivo en espacio publico, conciertos, exposiciones de artesa-
nfa, bibliotecas, cine y proyectos de arte y tecnologia. La pregunta es si asisti6 a cada
una de estas actividades en los Ultimos 12 meses.
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mas declaran haber participado como asistentes a alguna de las
manifestaciones artisticas y culturales durante los 12 meses previos
a la medicion (96,6%), a los que sigue el segmento de entre 30 y 44
anos, con un porcentaje similar (94,7%). En tanto, la participacion del
segmento entre 45y 59 afos es de un 87,3% y, finalmente, la poblacion
de adultos mayores es la que menos declara haber asistido a alguna
de las actividades consideradas (77,4%). Se observa una tendencia
clara en cuanto a una relacion entre mayor edad y menor participa-
cidn cultural en el conjunto de las manifestaciones medidas, lo cual
indicarfa la necesidad de reforzar estrategias de acercamiento de esta
poblacion, adecuando horarios e infraestructura de acceso, en caso
que asi se requiera, por ejemplo, a actividades artisticas y culturales.

Desde la perspectiva de la acciéon publica, el CNCA cuenta con pla-
nes y programas que, a través de una serie de iniciativas y acciones,
han buscado promover la participacion cultural y artistica de las
personas y comunidades de la region.

Uno de estos es el Programa de Acceso Regional, que tiene como
objetivo principal contribuir a la descentralizacion del arte y la
cultura y ampliar el acceso a los bienes y servicios artisticos vy
culturales a nivel regional y comunal, con especial énfasis en dar
cabida a poblacion vulnerable y localizada en zonas aisladas geo-
graficamente. Ademas, este programa, al ser descentralizado en la
ejecucion del gasto, permite que las regiones cuenten con recursos
para fortalecer su articulacion y énfasis regionales.

Las actividades implementadas en la region del Maule mediante
el programa Acceso Regional el afo 2016 fueron 31, y cubrieron
16 comunas en total. Las principales iniciativas se vinculan al
rescate y difusion de las artesanias del Maule, al uso de los espa-
cios publicos como plataforma de puesta en valor del Patrimonio
Cultural Inmaterial, y al acceso artistico de comunas y comunidades
aisladas territorialmente.
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FIGURA 3 Distribucién comunal de actividades del programa Acceso

Regional en la region del Maule, 2016.
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El programa divide sus lineas de accion en programacion artistica
y cultural, que considera, por ejemplo: itinerancias, muestras, pre-
sentaciones, conciertos y celebraciones; y formacion, entre cuyas
actividades se incluyen instancias de traspaso de conocimientos y
procesos de aprendizaje cultural a través de proyectos de formacion
y encuentros para todo plblico (nueve actividades)s. En la logica
de trabajo articulado, estas iniciativas pueden tener un caracter
intrarregional, interregional o internacional. En este sentido, se
observa que la mayoria son intrarregionales por sobre aquellas
desarrolladas en conjunto con otras regiones, otros paises o de
caracter microterritorial®.

En la misma linea, existen actividades financiadas por el Fondo
Nacional de Desarrollo Regional (FNDR) en cultura. Asi, ademas de
los instrumentos de accion publica de los que dispone el CNCA, el
Gobierno Regional del Maule destina, por ley, el 2% del financia-
miento a actividades culturales, al que pueden postular municipios y
otras entidades publicas ademas de instituciones privadas sin fines
de lucro.

Desde otro enfoque, caracterizado por una intervencion de mayor
duracion y focalizada en territorios aislados, el CNCA cuenta con el

13 Por su parte, no existen iniciativas asociadas al componente identidad regional, lo
que se justificaria por su reciente creacion en el programa y su uso solo en casos
especiales donde haya un trabajo exclusivo con temas de identidad. Son proyectos
que tienen por objeto fortalecer la identidad local y regional, y sus diversas expre-
siones culturales; poner en valor recursos del territorio y trabajar en red con actores
del territorio, generando oportunidades de acceso a la ciudadania a bienes artisticos
y culturales. Se trata de la elaboracién de una o mas iniciativas vinculadas a instru-
mentos de planificacion regional, tales como las Estrategias Regionales de Desarrollo
(ERD), Politica Cultural Regional y otros, con el fin de responder a las necesidades
del territorio y considerando particularidad, vocacion y acervo cultural. Debe ser
pertinente con las caracteristicas de la region y coherente con el desarrollo de 4reas
artisticas y/o ambitos de trabajo transversales (CNCA, 2017). Aun asi, se puede aclarar
que los componentes de formacion y programacion tienen también fuerte contenido
identitario.

14 Esta ultima modalidad estd destinada a la formacién de una red interdisciplinaria de
gestion local (provincial, intercomunal, comunal, localidad, otro) que trabaja en la
cogestion de proyectos, potenciando la identidad e incorporando territorios rurales y
aislados geograficamente (CNCA, 2017).
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programa de Residencias de Arte Colaborativo, que permite la esta-
dia de un artista o colectivo artistico en una territorio geografico
aislado durante un maximo de tres meses.

GRAFICO 3

Numero de actividades del programa Acceso Regional en la

region del Maule, seglin comuna y componente, 2016
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En el marco de este programa se desarrollaron tres iniciativas durante
el afio 2016: en Hualaié, en Romeral y en Longavi. Estas iniciativas
se fundamentan en un involucramiento de artistas o colectivos
en las comunidades y articulan distintos objetivos, asociados a la
promocion de la asociatividad y el rescate de la las identidades y
memorias locales.

Otro ambito de accion del CNCA, que apunta a la logica de fuerte
trabajo con la comunidad, son las Iniciativas Culturales Comunitarias
(ICC). Estas tienen por objetivo promover procesos de fortaleci-
miento de organizaciones culturales comunitarias (OCC)* respecto
de su propio desarrollo e incidencia en la gestion cultural del terri-
torio que habitan, y financiar el desarrollo de actividades artisticas
y/o culturales que realizan las organizaciones, promoviendo buenas
practicas en acciones participativas y de integracion sociocultural
en las localidades. En la region del Maule, durante el 2016, se lleva-
ron a cabo procesos que culminaron con cinco iniciativas con OCC,
una por cada provincia.

Con todo, y aun reconociéndose los avances en torno a la visibiliza-
cién de las practicas locales como fundamentales para el desarrollo
cultural, desde la ciudadania se plantea que aln existen tematicas
pendientes de profundizar en torno a este ambito. En encuentros
participativos realizados en la region se sostiene, por ejemplo, que
aun son bajas las capacidades de gestion de las organizaciones
culturales comunitarias del territorio y que es necesario fortalecer
su vinculacion con sus necesidades reales.

También, desde una perspectiva critica, se percibe que todavia es
escasa la participacion en la creacion y disefio de la programacion de
los centros culturales y otras instituciones atingentes por parte de la
sociedad civil organizada, la cual se expresa a través de organizacio-
nes comunitarias y organizaciones gremiales.

15 Como Organizacion Cultural Comunitaria (OCC) se entiende aquella con o sin per-
sonalidad juridica, constituida por un grupo de personas que desarrollan un trabajo
permanente y sostenido en el tiempo, en torno a acciones artisticas y culturales de
caracter colectivo en los territorios y localidades.
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B. Fomento de las artes y las culturas

La region del Maule cuenta con 22 instituciones de educacion superior,
trece de las cuales entregan formacion en el ambito creativo mediante
54 programas. La mayoria pertenece a institutos profesionales y
centros de formacion técnica (31). La oferta de tipo universitario, en
tanto, se brinda en una institucion estatal (Universidad de Talca, con
ocho programas), en una universidad privada perteneciente al Consejo
de Rectores (Universidad Catélica del Maule, con tres programas) y en
cuatro universidades privadas que retinen doce carreras.

Analizando la composicion de esta oferta académica, se observa un
predominio de dos tipos de programa educativos: los pertenecientes
a la categoria de equipamiento, infraestructura y soporte —con
30 programas—, que hace referencia a carreras que contribuyen
a posibilitar el despliegue de las artes y la cultura, y las carreras
artisticas propiamente tales, con 21 programas, que son aquellas
que se relacionan directamente con el ciclo de creacion artistico.
Menor presencia tiene los programas relacionados con educacion,
que comprenden carreras de pedagogia relacionadas con el campo
cultural (tres programas), e investigacion (dos programas), asociadas
a la produccién de nuevos conocimientos en el campo cultural.

Deteniéndose en especifico en las carreras artisticas, se aprecia que
el sector de la gastronomia es el que tiene la oferta mas amplia, con
ocho programas, entre los que se incluye Cocina internacional y tra-
dicional chilena, y Gastronomia internacional. El campo del disefio,
con seis programas, también alcanza una presencia relevante en la
region. El sector de la arquitectura, en tanto, cuenta con una carrera
de pregrado y ademas un programa técnico de Dibujo en arquitectura
y obras civiles. Dos programas también suma el ambito de comuni-
cacion audiovisual, con una carrera de nivel profesional y otra de tipo
técnico. Por Ultimo, el campo de la musica cuenta con una carrera de
Interpretacion y docencia musical, a lo que se agrega un programa de
posgrado: un Magister en Direccion de orquestas juveniles e infanti-
les. Entre los programas de posgrado vinculados al ambito cultural,
pero que no forman parte de las carreras directamente creativas,
destacan el Magister en Educacion de las Humanidades, Literatura
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y Artes Visuales, y el Doctorado en Ciencias Humanas, ambos del
Instituto de Estudios Humanisticos de la Universidad de Talca.

En tanto, llama la atencion la ausencia de programas académicos
de pregrado vinculados con otros dominios tradicionales de las
artes, como artes escénicas, literatura y artes visuales, lo que deja
en evidencia la necesidad de promover mayores oportunidades de
formacion y profesionalizacion para los artistas y creadores de la
region en esos campos artisticos.

GRAFICO 4 Instituciones de educacién superior de la region del Maule que

imparten programas creativos, 2016
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FIGURA 4 Programas creativos impartidos en la regién del Maule y su

matricula, seglin categoria temdatica, 2016
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Magister en Direccion de orques-
tas juveniles e infantiles: 1
Técnico en comunicacion
Audiovisual digital: 1

Matriculados: 1976
Matriculadas mujeres: 950
Matriculados hombres: 1026

INVESTIGACION
Programas: 2
Matriculados: 58
Matriculadas mujeres: 30
Matriculados hombres: 28

EDUCACION
Programas: 3
Matriculados: 163
Matriculadas mujeres: 95
Matriculados hombres: 68

EQUIPAMIENTO,
INFRAESTRUCTURA Y SOPORTE
Programas: 30
Matriculados: 1568
Matriculadas mujeres: 209
Matriculados hombres: 1359

Fuente: Elaboracion propia en base a SIES, Ministerio de Educacion (2016).
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A partir de la evidencia institucional, y desde la mirada de la ciu-
dadania, los agentes culturales —tanto individuales como colecti-
vos— ejercen un rol gravitante en la promocion de la participacion y
el fomento del sector creativo en los territorios, papel que se torna
especialmente relevante en contextos de ausencia de instituciones
de mayor envergadura, donde son ellos los que hacen posible la
mediacion artistica y cultural. En este sentido, un indicador relevante
respecto del nivel de profundidad que alcanza el desarrollo del sector
creativo en una region es la presencia de agentes culturales que
desarrollan labores que se pueden inscribir dentro de este ambito.

En este marco, en la regidén del Maule se identifican 783 agentes
culturales individuales registrados en Perfil Cultura, plataforma
donde deben inscribirse para postular a la oferta programatica y/o a
las convocatorias pUblicas del CNCA®®. De este nimero de agentes,
314 son hombres y 469 son mujeres. Al examinar su distribucion por
tramo etario, se aprecia un claro predominio de los agentes menores
de 45 anos, quienes representan el 78,2% del total.

En tanto, considerando la distribucion territorial de los agentes cul-
turales individuales, se observa una concentracion de estos en las
tres principales ciudades de la region —Talca, Curico y Linares—, con
particular intensidad en la capital regional, donde reside el 45,8%
(359) del total de agentes individuales del Maule. En siete comunas,
en cambio, residen entre 11 y 31 agentes y en 19 comunas se cuenta
con entre 1y 10 agentes. Ademas, hay una comuna donde no hay
agentes registrados (San Rafael). Estos datos dan cuenta de una asi-
metria en cuanto a las oportunidades de gestion cultural que opera
en favor de los centros urbanos mas poblados.

16 Los agentes culturales (persona natural o juridica) que se contabilizarony caracteriza-
ron en este informe son aquellos inscritos correctamente en Perfil Cultura, plataforma
obligatoria de inscripcién desde el afio 2016.
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FIGURA 5 Distribucién comunal de agentes culturales (personas

naturales) en la regién del Maule, 2016
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GRAFICO 5

Numero de agentes culturales (personas naturales), seglin

tramo de edad y género en la region del Maule ,2016

14 0 menos

Fuente: CNCA (2017).
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Ademas, en la region del Maule existen 102 agentes culturales
colectivos que cuentan con personalidad juridica, dentro de los
cuales 11 (10,7% del total) son municipalidades que realizan labores
asociadas al ambito de la cultura. Un presencia destacada también
alcanzan las organizaciones territoriales o funcionales (representan
un 18,6% del total de este tipo de agentes culturales), las corporacio-
nes (10,7%) y las agrupaciones y asociaciones (9,8%). A la vez, en la
region predominan los agentes culturales colectivos con el caracter
de organizacion sin fines de lucro (78,4% del total).

Al igual que en el caso de los individuales, los agentes colectivos
se localizan fundamentalmente en Talca, comuna a la que le siguen
Curicd y Linares. Asi, nuevamente se constata un fendémeno de
concentracion de oportunidades de gestion cultural en los nucleos
urbanos mas grandes de la region.

Para una cabal interpretacion de estos datos, sin embargo, hay
que tener en cuenta que existen numerosos agentes individuales y
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organizaciones de menor tamafio que aun no se vinculan a la institu-
cionalidad cultural y, por lo tanto, no estan inscritos en Perfil Cultura,
pero que si desarrollan labores relevantes en cuanto a los objetivos
de promocion de la participacion y fomento del sector creativo.

FIGURA 6 Distribucién comunal de agentes culturales con personalidad

juridica en la region del Maule, 2016
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TABLA 1 Agentes culturales con personalidad juridica de la regién del

Maule, segun fin de lucro y tipo de organizacion, 2016

Con fines de lucro 23
Empresa Individual de Responsabilidad Limitada 8
Sociedades civiles 1
Sociedades andnimas 1
Sociedades limitadas 8
Sociedades por acciones 5
Sin fines de lucro 79
Agrupaciones o asociaciones 10
Asociaciones gremiales 2
Asociaciones vecinales 2
Centros culturales 8
Corporaciones 11
Corporaciones municipales 5
Fundaciones 2
Municipalidades 11
Organizaciones sociales 6
Organizaciones territoriales o funcionales 19
Organizaciones sindicales 1
Universidades 2
Total general 102

Fuente: CNCA (2017).
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Desde la perspectiva de la caracterizacion del entorno econdémico
de las artes y la creacion en la region, y teniendo como marco la
comprension ampliada del sector de las artes que reviste el concepto
de economia creativa®, se observa que en el Maule existen 1392
empresas creativas, cuyas ventas anuales ascienden a 1.715.220
UF%, Del total de empresas localizadas en la region, la gran mayoria
se inscribe dentro de las actividades artisticas nucleares (75,2%),
es decir, desarrolla labores asociadas a alguna disciplina pertene-
ciente al sector artistico, mientras que un 18,2% se asocia a diversas
actividades de equipamiento, infraestructura y soporte. Por Gltimo,
solo un 6,6% desarrolla actividades educativas vinculadas al sector
cultural y creativo.

17 El término "economia creativa" es relativamente reciente y fue popularizado en 2001
por el escritor y gestor de medios de comunicacion britanico John Howkins, quien
lo aplicé a 15 industrias que iban desde las artes hasta la ciencia y la tecnologia.
La economia creativa chilena contempla actualmente diversos sectores: patrimonio,
artesanias, artes visuales, artes escenicas, artes musicales, artes literarias, libros y
prensa, medios audiovisuales e informaticos, arquitectura y disefio. Dentro de esta
logica se han subdividido ademas las empresas dedicadas al ambito creativo en tres
grupos: el grupo de empresas creativas que realizan actividades artistico culturales
propiamente tal, el grupo de las empresas que se dedican al ambito de educacion
dentro del rubro creativo, y aquellas empresas que actuarian como soporte o in-
fraestructura dentro de los que entran por ejemplo, fabricados de equipos de radio y
television, equipamiento fotografico y equipamiento de software.

18 UF al 22 de septiembre de 2017 tiene un valor de $26.642,59.
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TABLA 2 Numero de empresas creativas segtin actividad y ventas en la

regiéon del Maule, 2015

:Ig:d:gs(l).\ls)E VENTAS (UF)
Actividades transversales: educacion 92 143.705
Actividades artistico-culturales 1.047 1.293.937
Total general 1.392 1.715.220

Nota: La informacion de empresas y ventas del sector creativo fue obtenida de las bases de datos publicadas
por el Servicio de Impuestos Internos (Sl1) referentes a estadisticas de empresas. Se consideré como empresas
culturales a las que pertenecen a los 65 codigos de actividad —de acuerdo a la Clasificacion Internacional
Industrial Uniforme— sefialadas como culturales por el CNCA. Asimismo, se realizaron ajustes para los codigos
educacionales donde solo se considerd una parte de sus ventas como culturales y correcciones por secreto

estadistico.
Fuente: Elaboracion propia en base a SlI (2015).

Al caracterizar a las empresas vinculadas al ambito de las actividades
artisticas nucleares segun la disciplina creativa a la que se asocian,
se aprecia que existen tres sectores predominantes en la region,
que en su conjunto representan mas del 60% de total de empresas
creativas: publicidad (21,6%), artes literarias, libros y prensa (20,1%)
y artesanias (19,9%). A estos dominios creativos le siguen artes de
la visualidad (6,9%), radio/television (5,1%), artes musicales (4,9%),
y arquitectura (4,6%). También tienen una presencia relevante las
empresas pertenecientes a la categoria transversales (9,4%), que son
aquellas que no pueden ser clasificadas en solo una disciplina artis-
tica, como, por ejemplo, la venta al por menor de discos, cassettes,
dvd y videos, que pertenece a audiovisual y musica. Otros sectores
creativos como los medios informaticos (3,1%), disefio (2,7%), las
artes escénicas (1,1%), filmes y videos (0,5%) y patrimonio (0,5%)
participan en forma minoritaria del total de empresas.

En el ambito de los oficios creativos, cifras de la encuesta Casen

muestran que el sector creativo emplea a 15.042 personas, represen-
tando el 3% del empleo total de la region. La principal caracteristica
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que se observa del tipo de empleo creativo en Maule es que mayori-
tariamente corresponde a empleados (59%), seguido de trabajadores
por cuenta propia (40%)¥. Sin embargo, la participacion de esta
ultima categoria de trabajadores es mas alta en el sector creativo
que en el conjunto del mercado laboral de la region, en el cual los
trabajadores independientes representan solo el 18%.

GRAFICO 6

Distribucién de empresas artistico-culturales de la regién del

Maule, seglin subsector creativo, 2015

Arquitectura 48
98 Transversales Artes de la visualidad 72

53 Radio/Televisidn e Artes escénicas 11

Artes literarias,

226 Publicidad libros y prensa

5 Patrimonio g
32 Medios informaticos

210

Artes musicales
51

5 Filmes y videos
Disefio ,
28 Artesanias 208

Fuente: Elaboracion propia en base a SlI (2015).
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Uno de los principales instrumentos de fomento al desarrollo artis-
tico, cultural y creativo que dispone el CNCA son los fondos concur-
sables. En la region del Maule, el monto total de fondos adjudicados
se increment6 en un 37,9% entre 2012 y 2016, y en ese Ultimo afio se
invirtieron 556,4 millones de pesos, que corresponde al mayor monto
anual de todo el periodo. En general, se observa una tendencia de

19 Se debe considerar que las cifras provenientes del Sl son de caracter censal y solo mi-
den formalidad, mientras que las provenientes de la encuesta Casen son muestrales,
con foco en la medicion de pobreza, y si miden informalidad. EL trabajo con ambas
cifras permite tener un mejor acercamiento a la realidad del sector.
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alza de los recursos entregados, excepto en 2014, cuando se produjo
una baja de los montos adjudicados en relacion al afio 2013.

GRAFICO 7
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Fuente: Base de datos consolidada de Fondos de Cultura CNCA 2012-2017.

Un aspecto relevante respecto a la inversion pUblica es que los incre-
mentos anuales de fondos disponibles no siempre coinciden con un
aumento de los proyectos financiados. Las cifras del afio 2013 son
reveladoras de este fendmeno, al registrar el mayor nimero de pro-
yectos financiados (75) pero un monto de inversion significativamente
menor que en el maximo del periodo, el 2016. Estos datos muestran
que un aumento de los recursos no es necesariamente indicativo de un
aumento de la cantidad de beneficiados, como, al contrario, tampoco
una baja de los montos adjudicados significa necesariamente un des-
censo en el nimero de proyectos beneficiados. Sin embargo, en los tres
Ultimos afios del periodo si se observa una relacion consistente entre
ambos factores, con un alza desde 2014 a 2016 tanto en el nimero de
proyectos ganadores como en los recursos adjudicados.
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Al analizar la trayectoria de los proyectos que postulan a los Fondos
de Cultura de acuerdo a las distintas fases de este proceso, la mayor
diferencia que exhibe la regién respecto al promedio nacional se
encuentra en la proporcion de proyectos elegibles no seleccionados:
mientras en Maule un 27% de los proyectos bien evaluados no accede
a financiamiento, el promedio nacional es de 22%. Esta situacion
podria explicarse por brechas presupuestarias en tanto son proyectos
con calidad de elegibles pero que no han logrado, por limites presu-
puestarios, acceder a financiamiento. Otra diferencia significativa en
relacion con el nivel nacional esta dada por la categoria de proyectos
admisibles no elegibles, que en este caso es inferior en la region que
en el paifs (34% frente a 41%). Una posible interpretacion de este dato
es que la calidad de los proyectos presentados en Maule, en términos
de su adecuada formulacion, es comparativamente mayor que en el
conjunto del pais®.

También resulta relevante evidenciar que la region exhibe una mayor
proporcion de proyectos No admisibles (21%) que el resto de Chile
(19%), aunque la diferencia no es demasiado relevante. De todas
formas, el hecho de que mas de un quinto del total de proyectos
presentados no cumpla con los requerimientos administrativos para
hacer viable un proceso de postulacion, interpela a la institucio-
nalidad cultural a la adopcion de iniciativas de accion piblica para
facilitar el proceso de postulacion para financiamiento concursable
en la region.

20 Proyectos postulados son aquellos que se presentan al Concurso de Fondos de Cultura,
dentro de los plazos establecidos para la convocatoria en las bases de concurso.
Proyectos seleccionados son los proyectos elegibles que, seglin Resolucion Exenta
del Servicio, obtuvieron financiamiento total o parcial en funcion de los gastos y
montos maximos financiables por la linea de concurso respectiva. Proyectos no se-
leccionados son aquellos que pueden asumir el estado de "elegible" cuando cumplen
con el puntaje minimo ponderado establecido en las bases de concurso respectivas
para esa condicion, pero no son susceptibles de asignacion de recursos por falta de
disponibilidad presupuestaria. Proyectos no elegibles son los proyectos admisibles
que no cuentan con el puntaje ponderado minimo que los habilite para pasar la etapa
de seleccion. Proyectos no admisibles son los proyectos postulados que no cumplen
con los requisitos administrativos ni con los documentos establecidos en las bases
de concurso, por lo tanto, una vez declarados como tales quedan fuera del proce-
so concursal.
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Estudiando la relacion entre proyectos postulados y seleccionados
en la region segln los distintos tipos de fondos que dispone el
CNCA=, se constata que el Fondart Regional y el Fondo del Libro son
los que registran la mayor cantidad de proyectos postulados y selec-
cionados, con cifras muy similares entre siy por encima del Fondart
Nacional y los otros dos fondos sectoriales (Fondo de la MUsica y
Fondo Audiovisual).

GRAFICO 8 Numero de proyectos postulados y seleccionados en la regién

del Maule, segun tipo de fondo, 2016
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Fuente: Base de datos consolidada de Fondos de Cultura CNCA, 2016.

21 Fondart Nacional, Fondart Regional, Fondo Audiovisual, Fondo de la MUsica, Fondo del
Libroy la Lectura.
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TABLA 3 Numero de proyectos seleccionados, segtin drea, en la regiéon

del Maule y a nivel nacional, 2016

Area Maule Pais
Libro/lectura 29 724
Msica 13 228
Patrimonio 7 150
Artes Escénicas 6 226
Desarrollo cultural local 5 51
Folclor 3 16
Audiovisual 3 228
Arte de la Visualidad 3 183
Gestion cultural 2 30
Disefo 1 27
Artesania 1 84
Arquitectura 1 21

Fuente: Base de datos consolidada de Fondos de Cultura CNCA, 2016.

La alta cantidad de proyectos postulados al Fondo del Libro podria
ser indicativa de la existencia de un particular interés en la region
del Maule respecto del campo literario y del ambito editorial. Esta
percepcion se refuerza al analizar las cifras que dan cuenta en
detalle de las areas disciplinares que suman una mayor cantidad de
proyectos seleccionados, donde libro/lectura se ubica en el primer
lugar, representado por casi un 40% de los proyectos seleccionados
de la region. Detras se ubica musica, con un 17,6%.

En este escenario, llama la atencion el hecho que para el sector de
artesania no exista un mayor nimero de proyectos seleccionados,
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toda vez que representa un sector especialmente relevante dentro
de la region.

Otros ambitos de accion, ya no en el plano concursable, corres-
ponden al desarrollo del Plan Nacional de Fomento a la Economia
Creativa (PNFEC) y al Programa de Intermediacion Cultural, los que
responden a logicas instaladas de manera relevante en el territorio.

En relacion al trabajo vinculado al Plan Nacional de Economia
Creativa, en la region se observa cuatro ambitos de intervencion en
el afio 2016. El primero dice relacion con difundir y dar visibilidad al
importante movimiento editorial que esta concretandose en Maule.
En ese marco, gracias a un cruce con el Plan Nacional de la Lectura,
se programo un encuentro entre escritores y editoriales.

A su vez, el programa esta trabajando en la difusion del patrimonio
alimentario de la region, sus productos tipicos y artesania, fusio-
nando estas expresiones culturales con una mirada contemporanea
del diseno. En ese marco, y como parte del Programa Acceso Regional
del Departamento de Ciudadania Cultural, se lleva a cabo un proyecto
piloto en colaboracion con el programa de Sernatur 100 K, dentro del
cual se ha iniciado un trabajo con tres restaurantes ubicados en las
comunas de Pelarco, San Javier y Pelluhue. Una de las caracteristicas
de estos emprendimientos gastronomicos es que cumplen con los
elementos basicos de la sustentabilidad medioambiental, social y
economica. Con el apoyo de un equipo multidisciplinario de gestion
cultural, fotografia y disefio, se esta registrando cada uno de estos
espacios para rescatar una apuesta original y sostenible. Se busca
relevar su imagen estético-practica, recoger la diversidad y riqueza
del territorio y otorgarle un sello identitario, artistico y patrimonial.

22 Cuyo objetivo es articular instrumentos de forma coherente y sistémica para forta-
lecer el desarrollo del sector creativo. Este circunscribe sus acciones a la definicion
de economia creativa de la UNCTAD (2010), la cual incluye aquellas actividades que
tienen el "potencial de fomentar el crecimiento econémico, la creacion de empleos
y ganancias de exportacion y, a la vez, promover la inclusion social, la diversidad
cultural y el desarrollo humano (CNCA, 2017).
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Otros dos ambitos de accion de Economia Creativa han sido la
publicacién de un catalogo sobre fotografos del Maule, Antologia del
silencio, y la generacion de clinicas de capacitacion en tematicas
audiovisuales, que se encuentran en estado embrionario dentro la
region, en el marco del Festival de Cine de Linares, FELINA.

En tanto, el Programa de Intermediacion Cultural se orienta a
fortalecer la gestion de agentes culturales y mejorar el acceso de
los ciudadanos a los bienes y servicios culturales por medio de la
circulacion y exhibicion de obras de produccion artistica realizadas
en iniciativas individuales o como trabajo colaborativo en red. Estos
postulan a una convocatoria publica en alguna de las lineas de finan-
ciamiento (redes y/o apoyo a la gestion) o asistiendo a jornadas de
capacitacion en herramientas para la gestion cultural.

En Maule, en el aio 2016, no se seleccionaron proyectos impulsados
por agentes de la region. Sin embargo, tres proyectos financiados por
este programa, pertenecientes a otras regiones, realizan actividades
en las comunas de Talca, Constitucion, Cauguenes, Teno y Pencahue.
Ademas, en octubre de ese afio, se implementaron dos cursos en
las ciudades de Talca y Curico: Gestion de proyectos culturales y
Montaje y exposicion de obras y objetos de arte, donde participaron
21 agentes culturales de la region.

En el afio 2017 el programa contd con 17 postulaciones, de las cuales
14 fueron declaradas admisibles. De ellas, cuatro iniciativas resul-
taron ganadoras, relacionadas con las lineas de apoyo a la gestion
cultural y fomento a la red de espacios regionales e interregionales.
Los proyectos se relacionan con ambitos de trabajo patrimonial, de
desarrollo del audiovisual y de las artes circenses.

Otra iniciativa programatica relevante de la region es Artesanias del
Maule, que trabajo durante los afios 2012-2015 en la busqueda de la
salvaguarda de la artesania tradicional, parte del patrimonio cultural
vivo de la region. Se utilizaron estrategias que valorizan la identidad,
las costumbres y las tradiciones regionales, y lineas de accion que
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permitieron identificar la artesania tradicional con sus distintas
expresiones, materialidades y técnicas de trabajo.

Asimismo, se buscod difundir la artesania, los artesanos y sus
oficios por medio de distintas plataformas educativas, como
son la insercion en establecimientos educacionales y en centros
culturales especializados.

Por otra parte, la red de oportunidades de comercializacion en ferias
nacionales y regionales buscd mejorar las condiciones de venta
para el sector, pero sobre todo el posicionamiento de una marca
de distincion de calidad y de origen, que ha compartido a mas 700
artesanos de la region.

Desde el afo 2015 hasta el 2017 se amplio el trabajo a la artesania
contemporanea y urbana, integrando nuevas estrategias de difusion,
educacion social, sensibilizacion, comercializacion e imagen colec-
tiva. Este proceso, que alin esta en marcha, tiene por objetivo relevar
la artesania tradicional, urbana y contemporanea del Maule como
elemento representativo de la identidad regional, visibilizandola
como una de las expresiones mas antiguas y populares de la region,
y fortaleciendo el sector para que sea sustentable.

Los esfuerzos realizados por el CNCA a nivel regional en pos de
potenciar la difusion de las expresiones artisticas del Maule son
consistentes con la percepcion de la ciudadania de la region en torno
a cuales son las principales problematicas que afectan el desarrollo
cultural del territorio. Asi, en las instancias participativas realizadas
en el marco del proceso de construccion de esta Politica, se califica
de insuficientes y/o deficitarias las instancias de difusion, distribu-
cion y exhibicion para las producciones artisticas y sus procesos
creativos, lo que genera una baja visibilizacion de estas tanto dentro
como fuera de la region.

Enrelacion con lo anterior, la sociedad civil de la region sostiene que
es necesario fomentar un mayor reconocimiento y la valorizacion
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de la creacion artistica y cultural, lo que aparece como un desafio
para la institucionalidad en el sentido de fortalecer y diversificar las
lineas de accidén que apuntan en esta direccion, por medio de, por
ejemplo, la generacion de instancias periodicas de reconocimiento
a los creadores y agentes del campo cultural y artistico del Maule,
como premios regionales, o de una mayor utilizacién de espacios
publicos y recintos de alta concurrencia que sirvan como lugares para
la representacion y exhibicion de producciones y procesos artisticos,
estrategias que son propuestas por la ciudadania.

Los agentes culturales de la region reunidos con motivo de la ela-
boracion de esta Politica también plantean que en Maule existe un
deficit en la formacion profesional de los artistas y creadores de la
region, lo que afecta su insercion en el campo laboral y artistico.
La iniciativa del Programa de Economia Creativa, por ejemplo, que
entrega capacitacion a actores del mundo audiovisual, viene a llenar
este vacio pero solo en un dominio especifico, por lo cual se podria
pensar en diversificar su radio de accidn hacia otras disciplinas.

c. Formacién y sensibilizacién artistica y
patrimonial de la ciudadania

La region del Maule cuenta con 872 establecimientos e instituciones
educacionales oficialmente reconocidos por el Estado al afio 2015,
predominando aquellos municipales (Mineduc, 2017). De este total,
en 2017 se inscribieron 157 en la Semana de Educacion Artistica, lo
que corresponde al 18%. En este grupo se distinguen los colegios que
cuentan con elenco artistico (10% del total regional) y los que no
cuentan con elenco (8% del total).

Con una orientacion mas especializada, en la region del Maule
ademas existen tres establecimientos escolares artisticos segun la
clasificacién Mineduc®. Estas escuelas funcionan en las comunas

23 El concepto "escuelas artisticas" se acuiié el afo 1996 para clasificar como tales a
aquellas entidades formales (establecimientos educacionales con RBD, reconocidos
como entidades cooperadoras de la funcion educativa del Estado) y no formales
(instituciones cuya mision es la formacion artistica especializada de nifios, nifas y
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de Talca (Liceo de Cultura y Difusion Artistica), Curicod (Escuela San
Antonio) y Cauquenes (Escuela Barrio Estacion).

De los programas implementados por el CNCA en los ambitos de
educacion, existen varios a nivel nacional y regional que propenden
el fomento de la creatividad y la incorporacion de las artes en la
educacion, y también existen instrumentos para el financiamiento
de iniciativas de educacion artistica en los establecimientos
educacionales.

El primero de ellos es el Programa Nacional de Fomento al Arte en
la Educacion (Acciona). Este es un programa que tiene como fin
aportar al mejoramiento de la calidad de la educacion por medio del
desarrollo de la creatividad, la formacion en artes y cultura, la valo-
racion del patrimonio y el desarrollo de capacidades socioafectivas
de estudiantes pertenecientes a establecimientos educacionales
municipales y subvencionados. El programa trabaja con estableci-
mientos de educacidn parvularia, basica y media (y el algunos casos,
de educacion especial) cuyo indice de vulnerabilidad escolar sea
superior al 80%, que cuenten con jornada escolar completa, que rele-
ven el arte en el Proyecto Educativo Institucional (PEI) y que dispon-
gan de recursos de la Ley SEP. Los componentes del programa son:
proyectos artisticos y culturales en establecimientos educacionales;
asistencia tecnica pedagogica; capacitacion de docentes y artistas,
y mediacion artistica y cultural.

jovenes en edad escolar, a proposito de la creacidn del fondo que en su época se llamd
Fondo Nacional de Escuelas Artisticas (antecesor del FAE). Hasta el afio 2010, estas
entidades no formales reconocidas como escuelas artisticas eran 12 en todo el pafs, lo
que en modo alguno significaba que eran las Unicas que se dedicaban a la formacion
especializada en artes en Chile. Estas 12 escuelas artisticas tuvieron la informacion y
solicitaron ser reconocidas como tales para acceder a los recursos ya sefialados mas
arriba, y la autoridad regional tuvo la disposicién para reconocerlas. En el afio 2015,
como resultado de la coordinacién conjunta de acciones del Ministerio de Educacion
y el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes en beneficio de la educacion artistica,
el primero asume un compromiso para orientar politicas y acciones solo respecto de
aquellas escuelas artisticas pertenecientes al sistema formal de educacion (escuelas
y liceos reconocidos por el Mineduc, con RBD), quedando incluidos en esa categorfa 37
establecimientos educacionales y ninguna del sistema no formal.

CONSEJO NACIONA DE LA CULTURA Y LAS ARTES 67



GRAFICO 9 Establecimientos e instituciones educacionales (parvulario,

bdsica y media) oficialmente reconocidos por el Estado, en la

region del Maule, 2015
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GRAFICO 10 Proporcion de establecimientos educacionales (parvulario,
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FIGURA 7 Distribucién de establecimientos y proyectos Acciona, segin

comuna, en la regiéon del Maule, 2016
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En 2016 se desarrollaron 36 proyectos de aula de las distintas disci-
plinas artisticas en el marco de Acciona, en nueve comunas: Linares
(9), Colblin (6), Cauguenes (5), Romeral (), Vichuquén (3), Pencahue
(3), Licantén (3), San Rafael (2) y Talca (1). La disciplina que cuenta
con mayor cantidad de proyectos es artes visuales (g), seguida de
artesania, danza, teatro y musica, con seis proyectos cada una.

GRAFICO 11 Numero de proyectos realizados por programa Acciona en la

region del Maule, segin comuna y disciplina, 2016
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70 POLITICA CULTURAL REGIONAL - MAULE 2017-2022



Junto con los proyectos de aula, Acciona lleva a cabo en Maule
los otros tres componentes del programa, como es el caso de
mediacion, formacion y asistencia técnica, focalizado en cinco
establecimientos educacionales.

Ademas de Acciona, el CNCA implementa el Programa Nacional de
Desarrollo Artistico en la Educacion (PNDAE), enfocado en institu-
ciones que desarrollan iniciativas de formacion artistica, tanto en el
sistema escolar formal como no formal, buscando con ello aumentar
cuantitativa y cualitativamente su oferta de actividades programa-
ticas en arte y cultura hacia nifios, nifias y jovenes en edad escolar.
Dentro de este programa existen cinco ejes de trabajo: articulacion
de redes para el desarrollo de las artes y la cultura en educacion;
capacitacion; Fondo de Fomento al Arte en Educacion; material
didactico, y Semana de Educacion Artistica (SEA).

En el ambito de la articulacion de redes, la region cuenta con una
mesa de Educacion Artistica, iniciativa que se enmarca en el Plan
Nacional de Artes en la Educacion 2015-2018, creado en el marco de
la Reforma Educativa, desde el Ministerio de Educacion y el CNCA,
con el objetivo de fomentar y fortalecer diversas experiencias de
aprendizaje en artes. Este plan convoca ademas a otros organis-
mos publicos y privados (especialmente universidades y centros
culturales) que desarrollan proyectos y programas en el ambito de
la educacion en artes, cultura y patrimonio. Para darle al plan una
pertinencia territorial, nace en cada region una Mesa Regional de
Educacion Artistica. En el caso de la region del Maule participan 15
representantes de siete instituciones: Consejo Regional de la Cultura
y las Artes, Seremia de Educacidn, Junji, Dibam, Universidad Catolica
del Maule, Universidad de Talca y Teatro Regional del Maule.

Ademas de la mesa, el programa tiene una linea de concursos com-
puesto por el Fondo de Fomento al Arte en Educacion (FAE) y las

Iniciativas Artistico Culturales de Estudiantes (IACE).

EL FAE consiste en un fondo concursable que tiene las siguientes
lineas: Linea 1: escuelas y liceos de educacion artistica especializada;
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Linea 2: escuelas y liceos de formacion general con énfasis en la for-
macion artistica; Linea 3: instituciones y organismos de formacion
artistica y cultural especializada y Linea 4: instituciones y organis-
mos de fomento del arte y la cultura. Todas las lineas contemplaron
las siguientes modalidades: formacion y perfeccionamiento, mejora-
miento e implementacion curricular, y difusion artistica.

Por su parte, IACE consiste en una convocatoria que tiene por
objetivo impulsar ideas e iniciativas de gestion artistico-cultural en
establecimientos educacionales, disefadas y ejecutadas por agru-
paciones de estudiantes de ensefianza basica y media, con el fin de
promover el arte y la cultura como elementos constitutivos de una
educacion de calidad y, a la vez, entregar herramientas en gestion
cultural a dichas agrupaciones.

Durante el 2016 se financiaron proyectos FAE en tres establecimien-
tos educacionales de las comunas de Sagrada Familia, Villa Alegre
y Parral. El ano 2017, en tanto, ha financiado proyectos en Parral,
Colbdn, Linares y Curico, y apoyo la elaboracion de programas pro-
pios de la escuela artistica San Antonio de Curico.

Ademas, se entregd financiamiento el afio 2016 a cinco iniciativas
IACE en la region, que correspondieron a los proyectos Murales en
mi liceo, Amelia TV y Sembremos semillas de cultura y teatro en las
escuelas —pertenecientes a la modalidad de creacién— y Talleres de
capoeira y Técnica Batik, Pueblos Indigenas, ambos de la modalidad
de formacion. Actualmente se desarrolla el proceso de formacion
en proyectos culturales y gestion cultural donde participan 12
establecimientos educacionales.
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FIGURA 8 Distribucién de entidades responsables de FAE y proyectos

FAE e IACE, segin comuna, en la regién del Maule, 2016
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Otra linea de trabajo del PNDAE es la Semana de la Educacion
Artistica, celebracidon que invita a escuelas, universidades y espa-
cios culturales a desarrollar y visibilizar experiencias y proyectos
en el ambito de la educacion. En su version 2017 participaron go
profesores en jornadas de reflexion sobre educacion y artes; dos
escuelas y tres centros culturales en circuitos culturales; seis coros
de establecimientos de la comuna de Talca en el marco de la acti-
vidad Coros para Violeta, efectuados en cuatro espacios publicos de
la comuna, ademas de las iniciativas gestionadas desde los propios
establecimientos educacionales.

En el ambito de formacion a través del PNDAE se desarrollaron dos
jornadas centradas en la activacion de material didactico elaborado
por el CNCA.

En cuanto a la educacion artistica en espacios no formales se des-
taca el programa Centros de Creacion y Desarrollo Artistico para
nifos, nifias y jovenes (Cecrea), orientado a nifios, nifas y jovenes de
7 @ 19 anos, que promueve el derecho a imaginar y crear, por medio
del desarrollo de procesos creativos de aprendizaje y la generacion
de capacidades creativas, que emergen de la convergencia entre dis-
tintas disciplinas o tematicas. Es a través de esta experiencia en lo
diverso (artes, ciencias, tecnologias y sustentabilidad y sus infinitos
posibles cruces) donde se busca estimular y propiciar el desarrollo
de la creatividad de forma colectiva, participativa y en el territorio,
estableciendo en nifios, nifas y jovenes relaciones flexibles, sensi-
bles y ricas con el mundo que les rodea.

El programa Cecrea de la region del Maule se encuentra en la comuna
de Linares, adoptando un proceso de acercamiento de ciclos progra-
maticos en establecimientos educacionales priorizados por nifios,
nifas y jovenes participantes de la escucha inicial del programa en
la comuna. Esto permite vincular los procesos sustentables, tecnolo-
gicos, artisticos y cientificos en los territorios en los que las escuelas
se insertan. Durante el afio 2016 se desarrollaron dos ciclos de siete
laboratorios, y el afo 2017, tres ciclos de siete laboratorios cada uno.
Todos ellos con sus instancias colaborativas y de cocreacion para
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favorecer la participacion efectiva de los nifios, nifias y jovenes. El
ano 2017 se ha concretado un consejo de nifos que organiza una
muestra de proceso participativo en un espacio publico de Linares.

Cabe sefalar que, ademas de los programas del CNCA, Mineduc desa-
rrolla talleres artisticos en establecimientos escolares distribuidos
en todas las regiones del pafs. Estos talleres buscan principalmente
ampliar y diversificar las experiencias de los estudiantes en distintas
areas y lenguajes artisticos.

Para estos propositos se incorporan artistas educadores y/o culto-
res tradicionales en los establecimientos educacionales publicos
que, en conjunto con los docentes, implementan diversos talleres
artisticos en musica, artes visuales, danza, teatro y literatura, entre
otros. En la region del Maule, durante el afo 2016, se realizaron un
total de 82 talleres en las comunas de Curico, Parral, Longavi, Molina,
Cauquenes, Villa Alegre, San Javier, Sagrada Familia, Vichuguén, Teno,
Talca, San Rafael, Rauco, San Clemente, Maule, Linares, Empedrado,
Constitucion, Colbun y Retiro. Los talleres implementados en la
region fueron principalmente de musica (38 talleres), seguido de
artes escenicas (27 talleres), artes visuales (16 talleres) y audiovisual
(un taller).
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FIGURA 9 Distribucién de talleres artisticos financiados por Mineduc,

segun comuna, en la regidon del Maule, 2016
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GRAFICO 12 Numero de talleres artisticos financiados por Mineduc, en la

region del Maule, segin comuna y dominio artistico, 2016
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Fuente: Elaboracion propia a partir de base de talleres artisticos de Mineduc (2016).

Pese a la existencia de estos fondos e instrumentos publicos que
buscan y promueven la inclusion de las artes en espacios formales
y no formales de educacion y formacion, se mantiene el diagnostico
ciudadano en la region del Maule —expresado en distintas instan-
cias participativas organizadas por el CNCA— de una baja valoracion
de la educacion artistica por parte del sistema escolar, desde la
educacion inicial hasta la educacion media, lo que se manifestaria
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en una baja presencia de este tipo de contenidos en los procesos
pedagogicos. En estrecha relacion con esto, también se percibe por
parte de la sociedad civil que es necesario mejorar las competencias
y profesionalizar a los agentes vinculados a la implementacion de
metodologias artisticas en el aula.

En el ambito educativo, se plantean como desafios relevantes la
necesidad de mejorar el financiamiento para la adecuacion y mejora
de espacios de educacion para las artes, ademas de promover la
valorizacion de la diversidad cultural dentro del sistema escolar, con
especial énfasis en los pueblos indigenas.

D. Rescate y difusién del patrimonio cultural

En el ambito patrimonio material, y de acuerdo a la Ultima némina
de Monumentos Nacionales actualizada a abril de 2017, la region del
Maule cuenta con 115 monumentos, de los cuales la gran mayoria
son monumentos histéricos (102). Ademas, tiene ocho zonas tipicas
y cinco santuarios de la naturaleza®.

Del total de monumentos nacionales, 71 estan en la provincia de
Talca, 28 en la provincia de Linares, 10 en la provincia de Curicd y

24 LaLey de Monumentos Nacionales, N° 17.288, distingue tres categorias de monumen-
tos nacionales que requieren de un proceso de declaratoria: Monumentos historicos
son "aquellos bienes muebles e inmuebles como ruinas, construcciones y objetos
-entre otros- de propiedad fiscal, municipal o particular, que por su valor histérico o
artistico o por su antigiiedad deben ser conservados para el conocimiento y disfrute
de las generaciones presentes y futuras”. Zonas tipicas son "agrupaciones de bienes
inmuebles urbanos o rurales, que constituyen una unidad de asentamiento represen-
tativo de la evolucién de la comunidad humana, y que destacan por su unidad esti-
listica, su materialidad o técnicas constructivas. En general corresponden al entorno
de un Monumento Histérico. Todos estos valores conforman un caracter ambiental
propio en ciertas poblaciones o lugares: paisajes, formas de vida, etc,, siendo de
interés publico sumantencion en el escenario urbano o en el paisaje a fin de preservar
esas caracteristicas ambientales". Santuarios de la naturaleza son "sitios terrestres o
marinos que ofrecen condiciones y posibilidades especiales, o Unicas, para estudios
e investigaciones geoldgicas, paleontoldgicas, zooldgicas, botanicas o ecolégicas,
cuya conservacion sea de interés para la ciencia o para el Estado". Ademas, este
cuerpo legal distingue dos categorias de monumentos nacionales que no requieren de
proceso de declaratoria: monumentos arqueoldgicos y monumentos publicos.
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tres en la provincia de Cauquenes. Ademas, hay tres monumentos
que son compartidos por las provincias de Talca y Linares. A nivel
comunal se destacan Pencahue (19), Constitucion (17), Parral (13),
Talca (12) y Maule (10) como los territorios con mayor cantidad de
monumentos nacionales. Ademas, los monumentos nacionales de la
region corresponden al 7,4% del total nacional.
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GRAFICO 13
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Dentro de los bienes patrimoniales con categoria de monumento
nacional de la region, destaca el servicio ferroviario Talca-
Constitucion, objeto de 48 declaratorias que incluyen los distintos
elementos que lo conforman, como su bus-carril, puentes y la esta-
cion de Constitucion. Ademas, otros puentes y estaciones ferrovia-
rias también han sido declarados monumentos nacionales, lo que da
cuenta de la importancia simbolica del sistema ferroviario en Maule,
el cual constituyd durante buena parte del siglo xx un elemento
estructurante del transporte y la vida colectiva de la region. Por otra
parte, varios inmuebles y recintos religiosos —como iglesias, capillas
y santuarios— también tienen la calidad de monumentos nacionales,
lo que refleja la relevancia de la tradicion catélica en la zona.

Otro instrumento de reconocimiento del patrimonio cultural material
son las declaratorias de inmuebles y zonas de conservacion histérica
que hacen las municipalidades mediante los planes reguladores
comunales®. En el marco de ese instrumento, la region del Maule
cuenta con 46 inmuebles de conservacidn historica y seis zonas de
conservacion historica. Estas declaratorias corresponden a solo seis
comunas de la region (Talca, Curepto, Curico, Colbun, Cauguenes
y San Javier), lo que podria ser indicativo de una posible falta de

25 De acuerdo a la Ordenanza General de Urbanismoy Construcciones, inmuebles y zonas

para que sean declarados como de conservacion histérica deben cumplir cualquiera
de las siguientes caracteristicas:
Zonas de Conservacion Historica: a) "Que se trate de sectores cuya expresion urbanis-
tica represente valores culturales de una localidad y cuyas construcciones puedan ser
objeto de acciones de rehabilitacion o conservacion”. b) "Que se trate de sectores ur-
banisticamente relevantes en que la eventual demolicion de una o mas de sus edifica-
ciones genere un grave menoscabo a la zona o conjunto”. ¢) "Que se trate de sectores
relacionados con uno o mas Monumentos Nacionales en la categoria de Monumento
Historico o Zona Tipica. En estos casos deberan identificarse los inmuebles declara-
dos Monumento Nacional, los que se regiran por las disposiciones de la Ley N° 17.288".
Inmuebles de Conservacion Histérica: a) "Que se trate de inmuebles que representen
valores culturales que sea necesario proteger o preservar, sean éstos arquitectonicos
o histéricos, y que no hubieren sido declarados Monumento Nacional, en la categoria
de Monumento Histérico". b) “Que se trate de inmuebles urbanisticamente relevantes
cuya eventual demolicion genere un grave menoscabo a las condiciones urbanisticas
de la Comuna o localidad". ¢) "Que se trate de una obra arquitectdnica que constituya
un hito de significacion urbana, que establece una relacién armonica con el resto y
mantiene predominantemente su forma y materialidad original".
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proactividad a nivel de la institucionalidad municipal en pos de la
proteccion de la identificacion y proteccion del patrimonio material
de cada comuna.

GRAFICO 14
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Respecto del patrimonio natural, en la region existen diez areas
protegidas, de acuerdo al Registro Nacional de Areas Protegidas que
administra el Ministerio del Medio Ambiente. Estas se dividen en un
parqgue nacional, seis reservas nacionales, una reserva forestal y dos
santuarios de la naturaleza.
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TABLA 4

Areas protegidas de la regién del Maule, 2017

Radal Siete Tazas (PN) Parque nacional

Federico Albert

Reserva forestal

Altos de Lircay Reserva nacional
Laguna Torca (RN) Reserva nacional
Los Bellotos del Melado Reserva nacional

Los Queules

Reserva nacional

Los Ruiles

Reserva nacional

Radal Siete Tazas (RN) Reserva nacional

Alto Huemul

Santuario de la naturaleza

Cajon del rio Achibueno Santuario de la naturaleza

Fuente: Ministerio del Medio Ambiente (2017).

En relacion al ambito del patrimonio inmaterial, el pais cuenta con el
Sistema de Informacién para la Gestion Patrimonial (SIGPA). Es una
plataforma de gestion publica que permite registrar los acervos cul-
turales tradicionales arraigados en el territorio nacional, mediante
un proceso abierto y participativo. Desde SIGPA la ciudadania
ejerce el derecho de identificar y registrar sus saberes, pertenencias
y expresiones ancestrales. Es la instancia por medio de la cual el
Estado chileno da cumplimiento a los compromisos adquiridos ante
la Unesco en materia de registro e identificacion para la salvaguarda
del patrimonio cultural inmaterial.

En SIGPA, a septiembre del 2017, se registran para la region del
Maule 184 acervos culturales. Entre estos, predominan los cultores
individuales (con 140 registros), seguidos a distancia por fiestas
tradicionales (33) y cultores colectivos (11).
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Entre los cultores individuales, destaca la alta presencia de la arte-
sania, lo que es consistente con la importancia de esta practica en
la region. Dentro de este ambito, los principales tipos de artesania
o manualidades son el tejido, el tallado, la alfareria, la artesania
en mimbre vy la talabarteria. Otro acervo cultural relevante es el de
practicas musicales (17 registros), donde predominan los cantores
populares. A pesar de la importancia de la cocina tradicional para
la regién del Maule, alin no se registran practicas o manifestaciones
ingresadas en esta categoria.

Vinculado al patrimonio inmaterial de la region estan los Tesoros
Humanos Vivos (THV), propuesta de la Unesco a sus paises miem-
bros, que en Chile implementa el CNCA por medio del Departamento

de Patrimonio Cultural. Esta es la instancia oficial de reconocimiento

que el Estado chileno otorga a personas y comunidades portadoras
de manifestaciones del patrimonio cultural inmaterial de alta sig-
nificacion para el pais y las comunidades locales, o bien, a aquellas
expresiones que presentan riesgos para su continuidad. Por este y
otros medios, la iniciativa busca establecer las mejores herramientas
para una eficaz puesta en valor del patrimonio, asi como promover
su registro, transmision y salvaguarda. De este modo, la accion de
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Tesoros Humanos Vivos se proyecta ampliamente a relevar y fomen-
tar la pluralidad y diversidad cultural de la comunidad nacional.

La determinacion de la calidad de Tesoro Humano Vivo es decision
de comités expertos, zonales y nacional, independientes del CNCA,
que estan integrados por personas con experiencia en tematicas de
patrimonio cultural y que varian afo a ano. Estos comités cumplen
las funciones de evaluar y seleccionar a los cultores individuales y
colectivos representantes de expresiones de patrimonio inmaterial
en el proceso de postulacion que se realiza anualmente. Los comités
también actiian como entidad asesora en la definicion de las activi-
dades programadas para la transmision de conocimientos en riesgo,
las que son adoptadas en conjunto con personas y comunidades que
han recibido la distincion de Tesoro Humano Vivo.

De cada reconocido como Tesoro Humano Vivo se realiza un registro
fotografico, audiovisual y etnografico para difundir los saberes y
practicas de las cuales estos son portadores significativos. En el caso
de la region del Maule, entre los afios 2009 y 2016 se ha reconocido
a tres cultores colectivos:

> Artesanas de Rari: son un grupo de mujeres que trabaja utilizando
una técnica similar a la de la cesteria pero en base a tampico o
ixtle y crin de caballo. Sus figuras, generalmente ornamentales y
de pequefos tamanos, son reconocidas tanto a nivel local como
nacional. Esta manifestacion esta presente en la vida cotidiana
de las artesanas, constituyendo un elemento relevante de su
identidad colectiva. La sostenibilidad de esta manifestacion y su
aporte para el desarrollo local son factores importantes para este
reconocimiento.

» Comunidad Cristiana de Lora / Baile de los Negros: Comunidad
que realiza un conjunto de actividades ceremoniales y festivas
de raices promaucaes —o picunches— relacionadas con la
celebracion de la Virgen del Rosario.

» Loceras de Pilén: grupo de mujeres cuyo principal oficio es
la artesanfa en greda. Las loceras de Pilén son portadoras de
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un conocimiento ancestral que se transmite de generacion
en generacion y se materializa en sus figuras. Las piezas,
mayoritariamente utilitarias, tienen influencias mapuches e
hispanas y constituyen su principal fuente de ingresos.

Otra iniciativa de resguardo patrimonial de la institucionalidad
cultural es el programa Portadores de Tradicion. Su objetivo es que
la sociedad reconozca, valore y haga suyo el patrimonio existente
en sus contextos territoriales mediante espacios de intercambio de
saberes, practicas y usos culturales. Bajo esta modalidad estan los
Talleres de Canto a lo Divino y Humano, impartidos en las comunas
de Curicé, Sagrada Familia y Yerbas Buenas por cantores reconocidos
en la region del Maule. Estos talleres permiten la puesta en valor de
esta manifestacion, su difusion y promocion.

En esta linea vinculada a la creacion de talleres, se destaca el tra-
bajo de los Talleres para la Gestion Local del Patrimonio, iniciativa
conjunta entre el CNCA, la Dibam y el Consejo de Monumentos
Nacionales, que tuvo la finalidad de mejorar la cobertura e impacto
de las acciones que se emprendieran en el territorio, transfiriendo
competencias en gestion local de patrimonio para actores sociales
e institucionales.

Los talleres, impartidos y certificados por cada uno de los tres entes
articulados, entregaron una serie de marcos legales y normativos
asociados al patrimonio cultural, asi como metodologias y técnicas
de identificacion, investigacion, planificacion, conservacion, preser-
vacion, catalogacion y gestion, entre otras. Especificamente, en la
region del Maule se llevd a cabo el taller Introduccion a la gestion
de riesgos para el patrimonio, el cual también se realizo también en
las regiones del Biobio, Metropolitana y Aysén. En el marco de estos
talleres se ha capacitado a equipos municipales (Pelarco, Talca, San
Clemente) y organizaciones comunitarias, entregando conceptos y
marcos de gestion vinculados al trabajo patrimonial. También se han
realizados talleres con las comunidades reconocidas como THV con
el objetivo de esclarecer el proceso de salvaguarda y poner en valor
desde un enfoque interno.
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En relacion a los instrumentos de financiamiento concursable diri-
gidos a la promocion y resguardo del patrimonio cultural, el CNCA
cuenta con la Linea de Patrimonio de Fondart, que tiene por objetivo
entregar financiamiento total o parcial para proyectos de investiga-
cién, documentacion, salvaguarda, preservacion y puesta en valor,
a través de acciones de interpretacion —sefalética, museografia,
museologia, exhibicion— y difusion, que contribuyan a la gestion del
patrimonio cultural, en sus varias manifestaciones y categorias, con
o sin proteccion legal, como paisajes culturales, itinerarios cultura-
les, patrimonio industrial y patrimonio rural y artistico.

A nivel regional, en la Linea de Patrimonio de Fondart se registran
entre 33y 47 proyectos postulados por ano en el periodo 2012-2016.
En cada afo de ese periodo se adjudicaron entre 4 y 6 proyectos en
la region.

GRAFICO 16
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Otro ambito de trabajo del CNCA es el que se lleva a cabo mediante
la iniciativa Cultura, Memoria y Derechos Humanos, que si bien se
concentra en la gestion de los sitios que son monumento, desde la
Direccion Regional se ha realizado un trabajo mas amplio, vinculado
a una mesa de trabajo, y que busca desarrollar procesos de parti-
cipacién cultural en la ciudadania, persiguiendo el reconocimiento,
la visibilidad de las buenas practicas culturales y el fortalecimiento
de la equidad territorial. Lo anterior, asumiendo el territorio como
una construccion social, donde juega un papel fundamental el
trabajo de la participacion ciudadana y de gestion territorial, con
una mirada integradora que reconoce multiples identidades. Pese
que hay un listado mayor de Sitios de Memoria reconocidos por
las comunidades y asociaciones de Derechos Humanos, el Consejo
de Monumentos Nacionales ha incorporado oficialmente a Colonia
Dignidad, predio ubicado en la comuna de Parral que funciond como
centro de detencion y tortura durante la dictadura; a este Sitio
de Memoria estan vinculados la Asociacion por la Memoria y los
Derechos Humanos Colonia Dignidad, la Agrupacion de Familiares de
Detenidos Desaparecidos de Talca y la Agrupacion Peregrinos por los
Derechos Humanos.

Otro instrumento de financiamiento es el Fondo del Patrimonio, que
tiene como fin apoyar la puesta en valor de inmuebles, sean estos
de dominio publico o privado, con valor patrimonial, a través del
cofinanciamiento de proyectos de obras para el mejoramiento, res-
tauracion, conservacion y/o rehabilitacion de estos inmuebles. En la
region del Maule, en 2016, se financio la restauracion y habilitacion
de la casa del obispado de Talca, iniciativa a cargo de esta diocesis.

A pesar de la accion estatal en pos de la identificacion y resguardo
del patrimonio, a nivel nacional y regional, la ciudadania del Maule
sigue identificando una serie de vacios y desafios en este campo. Se
plantea que en la zona existe un desconocimiento por parte de la
ciudadania de los conceptos y marcos de gestion que fundamentan
el trabajo en torno al patrimonio cultural y de algunas institu-
ciones de caracter publico y privado, por lo cual parece razonable
pensar que es necesario reforzar las instancias de capacitacion y
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perfeccionamiento que se llevan a cabo, como los talleres para la
gestion local del patrimonio.

También se demanda por parte de la ciudadania de la region una
mayor participacion de cultores y otros agentes territoriales claves
en los procesos asociados a la salvaguarda del patrimonio cultural,
asi como fortalecer las instancias de difusion, promocion y puesta
en valor del patrimonio cultural, y fomentar la salvaguarda del patri-
monio indigena de la region.

E. Puesta en valor de espacios culturales ciudadanos

La region del Maule, segun informa el Catastro de Infraestructura
Cultural Pablica y Privada 2015 (CNCA, 2017), cuenta con un total de
168 inmuebles catalogados como infraestructura cultural, lo que
equivale en promedio a 1,6 espacios culturales por cada 10.000
habitantes®.

Del total de 168 espacios culturales con los que cuenta la region,
74 son de caracter especializado, dentro de los cuales se consideran
centros culturales o casas de la cultura, teatros o salas de teatro,
museos, sala de ensayos, estudios de grabacion, cines y archivos; los
94 restantes son de uso no especializado, como por ejemplo espacios
deportivos, espacios publicos, espacios multiuso y otros como anfi-
teatros y espacios ceremoniales. Con ello, la proporcidn de espacios
no especializados (55,9%) es superior a la de espacios especializados
(44,1%)7 en la region. Esta distancia proporcional entre espacios
culturales no especializados y especializados es mucho menor a lo

26 Determinado a partir de la proyeccion de poblacion del INE para el afio 2017.

27 Por espacio cultural especializado se entiende, de acuerdo al Catastro Nacional de
Infraestructura Cultural Pdblica y Privada (CNCA, 2017) "un bien inmueble o recinto de ca-
racter permanente, de caracteristicas fisicas especificas que posibilitan el desarrollo
de diversas disciplinas artisticas y culturales en su interior, y de distintas actividades
o fases del ciclo cultural”. En tanto, por espacio cultural no especializado se entiende
"las infraestructuras, bienes inmuebles y espacios plblicos y de soporte urbano, que
van mas alla de los especialmente construidos o habilitados, que sean utilizados para
practicas artisticas y culturales”.
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que ocurre en el pais, donde el 35,7% de los espacios son de caracter
no especializado y el otro 64,3% de caracter especializado.

Dentro del total de espacios existentes, en la categoria de espacios
especializados destacan los centros culturales o casas de la cultura
(31), las bibliotecas (20), los teatros (11) y los museos (8). En menor
proporcion, también se encuentran presentes en la region dos salas
de cine, una sala de ensayo y una galeria de arte. Dentro de los espa-
cios no especializados destaca la presencia de espacios publicos
(32), espacios deportivos (29), y espacios multiuso (17), ademas de 16
espacios catalogados como otro tipo de espacios®.

Considerando la distribucion territorial de la infraestructura cultu-
ral, se observa una mayor participacion de la comuna de Talca, que,
con 34 centros, retine el 20,2% de los espacios de la region. Luego
siguen Curico, Linares, Chanco, Vichuquén, Licantéen y Curepto, con
entre siete y once espacios cada una. Las comunas con menos
infraestructura cultural son Teno, Rauco, Sagrada Familia, Rio Claro,
San Rafael, Pencahue, Maule, Constitucion, Yerbas Buenas, Retiro,
Longavi y Pelluhue, que no superan los tres espacios destinados de
forma exclusiva o no a la cultura.

28 En la actualidad, el CNCA region del Maule ha identificado un aumento en la infraes-
tructura especializada que suma 17 salas de teatro (Fuente: Direccién Regional CNCA)
y 33 bibliotecas publicas (Fuente: Catastro Dibam Region del Maule).

POLITICA CULTURAL REGIONA - MAULE 2017-2022



FIGURA 10 Distribucién de espacios culturales catastrados, segtn

comuna, en la region del Maule, 2015
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GRAFICO 17 Porcentaje de espacios culturales catastrados en la regiéon

del Maule y el pais, seguin especializacion, 2015
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TABLA 5 Distribucidén de espacios culturales catastrados en la regiéon

del Maule, segun tipo de espacio® e inmueble, 2015

Region del Maule

de inmueble

Biblioteca 20
Centro cultural o casa de la cultura 31
Cine o sala de cine 2
Espac?o Fultural Galeria de arte 1
especializado
Museo 8
Sala de ensayo 1
Teatro o sala de teatro 11
Espacio multiuso 17
Espacio cultural no Espacios deportivos 29
especializado Espacios publicos 32
Otro tipo de espacio 16

Fuente: CNCA (2017).

29 Los "espacios multiuso" abarcan: auditorios, aula magna, salones municipales, diver-
sos tipos de centro o salones: comunitario, de arte, de eventos, de capacitacion, de
extension; club social, galpdn, casino entre otros tipos de espacios que puedan ser
utilizados y acondicionados para multiples actividades. Los "espacios deportivos"
incluyen: gimnasio, multicancha, estadio, espacio deportivo, coliseo, cancha, media
luna y otros espacios dedicados a actividades deportivas y recreativas. Los "espacios
plblicos" consideran: parque, plaza, calle techada, vias de transito publico (calle,
avenida, pasaje), balneario, sitio turistico, paseo alameda, costanera, terraza, sitio
historico entre otros espacios abiertos de uso pUblico. Por Ultimo, "otro" incluye: tien-
da, restoran, café, bar, academia, casa taller, capilla, entre otros espacios que poten-
cialmente pueden habilitarse y acondicionarse para practicas culturales y artisticas.
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De acuerdo al Catastro de Infraestructura Cultural Piblica y Privada
2015 (CNCA, 2017), se aprecia un predominio del financiamiento
publico para infraestructura cultural en la region del Maule. 129 de
los 168 espacios del territorio, es decir, un 76,8% del total, reciben
solo recursos del Estado. En tanto, por medio de fondos exclusiva-
mente privados se financian 26 espacios, lo que representa el 15,5%
del total. El financiamiento mixto, que implica recursos publicos y
privados, tiene una baja presencia en la region, con solo 10 espacios
que recurren a esta modalidad (un 5,9%). Finalmente, tres espacios
de la region (1,8%) acceden a recursos economicos por medio de
otras vias, como donaciones anonimas o autofinanciamiento.

GRAFICO 18
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El desglose de estas cifras constata que hay un predominio del
financiamiento estatal en la infraestructura no especializada, con-
tando los espacios publicos y espacios deportivos solo con recursos
estatales. En cambio, en el caso de la infraestructura especializada
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la composicion de su financiamiento es mas heterogénea. En las
bibliotecas, teatros y centros culturales prevalecen los recursos
de origen estatal, que se complementan con financiamiento pri-
vado, mixto y con otras modalidades en distintas combinaciones
y proporciones especificas. Los museos, en tanto, recurren en igual
proporcion a fondos estatales y privados. Por ultimo, destacan la
sala de ensayo, la galeria de arte y las salas de cine por acceder
solo a financiamiento privado.

Entre los principales recintos de infraestructura cultural de la region
se encuentran el Teatro Regional del Maule (en Talca), el Centro
Cultural Municipal de Talca y los centros culturales de Curicd vy
Constitucion: los tres ultimos fueron construidos con recursos del
CNCA y son administrados por los municipios.

La red de espacios culturales del Maule es fruto de distintos instru-
mentos de accion publica del CNCA, junto con el importante rol de
otros actores sociales. En este marco, el ano 2007 el CNCA dio inicio
al Programa de Centros Culturales, cuyo objetivo es dotar de este
tipo de infraestructura a las comunas con mas de 50.000 habitantes
y que no cuenten con un centro cultural o que este se encuentre en
malas condiciones. En la region del Maule, el programa ha financiado
centros culturales en las comunas de Constitucion, Curico y Talca,
con una inversion cercana a los tres mil millones de pesos.

A partir del afio 2015, se suma a esta iniciativa el programa de
Financiamiento de Infraestructura Cultural Publica y Privada, cuyo
objetivo es aumentar la cobertura de infraestructura cultural del
pais y apoyar a organizaciones culturales privadas sin fines de lucro
y a las municipalidades de aquellas comunas con una poblacion
menor a 50.000 habitantes con el financiamiento total o parcial de
proyectos de disefio de arquitectura y especialidades y la ejecucion
de proyectos de mejoramiento y/o construccion de infraestructuras
culturales. El programa contempla las lineas de disefio, mejoramiento
y/o construccion de infraestructura cultural fija, infraestructura cul-
tural itinerante y otra infraestructura para uso artistico y cultural,
como es el caso de anfiteatros abiertos, parques, plazas, ferias de
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artesania y rucas, entre otros. Para la region del Maule, durante el
2015, el programa cofinancié la restauracion del inmueble Corredor
Manuel Rodriguez de Chanco para su uso como museo.

Con el fin de respaldar la asociatividad y la generacion de redes
entre espacios culturales, el Departamento de Ciudadania Cultural
de CNCA apoyo la organizacion de dos encuentros nacionales de
la Red de Espacios Culturales y 15 encuentros regionales que con-
vocaron a centros culturales y/o casas de la cultura y teatros, que
forman parte del Catastro de Infraestructura Cultural Publica y
Privada 2015. El encuentro regional del Maule convocé a 32 centros
culturales y once salas de teatro, de los cuales cuatro participaron
del Encuentro Nacional. En esta instancia se definieron lineas de
accion para la conformacion de redes centradas en la asociatividad,
visibilizacién, inanciamiento, consolidacion de las acciones en mar-
cha y circulacion entre los espacios culturales a escala local. Estas
lineas de accion presentan una importante correspondencia con el
Plan Regional de Desarrollo de la Educacion Artistica, lo que ilustra
la importancia de la asociatividad y las redes como desafio para la
infraestructura cultural del Maule.

Por otra parte, respecto de la gestion municipal en cultura, en los
ultimos 10 afios se ha avanzado en fortalecer el rol de la cultura
como eje del desarrollo local. Una de las dimensiones importantes
para ello es la institucionalizacion de la gestion cultural al interior
de los municipios, con el establecimiento de un area diferenciada y
con encargados dedicados exclusivamente a este tipo de funciones.

En cuanto al financiamiento de las unidades de cultura de los muni-
cipios durante el afio 2016, la participacion del area de programas
culturales en el presupuesto de cada municipio de la region fue hete-
rogénea. En un 30% de las comunas el porcentaje de participacion de
cultura sobre el gasto total municipal fue mayor al 2%, en un 23% es
menor al 2% y en otro 30% es menor al 1%. En tanto, en un 17% de
las comunas no se cuenta con esa informacion. En ese escenario, las
comunas que se destacan por presentar la mayor participacion del
area de la cultura en el presupuesto municipal son Rio Claro (6,7%
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del presupuesto total), Chanco (5,4%), Talca (4,7%), Molina (4,21%),
Cauquenes (3,7%), Colblin (3,6%), y San Clemente (3,1%).

En ese contexto, el afo 2014 nace el Programa Red Cultura del
CNCA, cuyo objetivo es disminuir las diferencias en la oferta
comunal para el acceso y participacion de la poblacion en arte y
cultura. Este tiene como parte de sus lineas de trabajo el apoyo a
la planificacion cultural de los municipios del pais y a los planes de
gestion de las infraestructuras culturales de manera participativa
con la comunidad. El Programa desarrolla una Agenda Municipal en
convenio con la Asociacion Chilena de Municipalidades e invita a los
alcaldes del pais a adscribir un compromiso de trabajo conjunto. En
ese marco se generan los Planes Municipales de Cultura (PMC), que
en Maule abarcan el 43% de las comunas del territorio: Vichuquén,
Licantén, Teno, Romeral, Curico, Molina, Constitucion, Empedrado,
San Javier, Villa Alegre, Yerbas Buenas, Parral y Talca. Los Planes de
Linares y Cauquenes estan en proceso de licitacion. La totalidad de
estos planes fueron disefiados por medio de procesos de participa-
cion ciudadana. En tanto, ocho de ellos estan incorporados en los
Planes de Desarrollo Comunal (PLADECO), con lo cual se integré el
ambito cultural de manera formal a los instrumentos y estrategias
de desarrollo local.
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FIGURA 11 Comunas que cuentan con Plan Municipal de Cultura vigente

en la region del Maule, 2017

Wad bl
7 ® | PENCAHUE [ " N
/ CONSTITUCION f" /@] V\PELARCO ]
\‘ ’/\“\,‘ . A )
/ . < o
// T N /
S p \/ -
f"w § ® l// SAN JAVIER ,4,
< ~—_ | .
\ S EMDEDRADé o VLA @ X
5

\ 5 D, :ﬁAVLEGREVERBAS NN SAN CLEMENTE by
! BUENAS \ )

' ML . R S ~
PELLUHUE N v ~— /A =
% RETIRO | \ / - C
! . LINARES /_ LT~ .
CAUQUENES 5 (\ Sy 53 s {
) N )
TN L LoNGAVT | B N~ J /
7 \ { N —~ f
S N B ) COLBUN )V
S AL - /
U5, YN e
. PARRAL 5
S~ e Q
S ( (Vg
N

@ Comuna con PMC

Fuente: Departamento de Ciudadanfa Cultural (2017).

Pese a los avances registrados en los Ultimos afos en relacion con
la creacion de espacios culturales y respecto de la generacion de
fuentes de financiamiento y apoyo para su gestion, la ciudadania
de la regidn aun identifica una serie de debilidades en esta esfera
del campo cultural. Un aspecto critico reconocido por los agentes
culturales del territorio es la falta de autonomia presupuestaria que
presentan muchas de las infraestructuras culturales de la region
para sostenerse en el tiempo.

98 POLITICA CULTURAL REGIONAL - MAULE 2017-2022



Desde esa mirada, también se percibe que es necesario aumentar la
participacion ciudadana en la gestion programatica de los espacios
culturales, con el fin de lograr una mayor apropiacion de estos espa-
cios por parte de la sociedad civil, asi como una destinacion efectiva
de la infraestructura cultural para realizar instancias de reflexion y
desarrollo cultural local.

Por ultimo, los agentes culturales presentes en instancias partici-
pativas desarrolladas con motivo de la formulacion de esta politica,
manifiestan que la habilitacion, implementacion y gestion de los
espacios culturales muchas veces no se adectia a las necesidades
artisticas y culturales de la regidn del Maule.

F. Reconocimiento de los pueblos indigenas

En Chile existen nueve pueblos reconocidos por la ley indigena:
Aymara, Licanantai o Atacameno, Quechua, Colla, Rapanui, Mapuche,
Diaguita y los pueblos australes Kawésqgar y Yagan, quienes habitan
en este territorio de manera anterior al establecimiento de las
fronteras administrativas de los distintos paises y que mantienen la
vitalidad de sus culturas, tanto en sus territorios originarios, como
también en las zonas urbanas hacia donde han migrado. En la actua-
lidad, es posible reconocer la presencia de personas pertenecientes
a pueblos indigenas en todo el pais constituyendo asi una sociedad
nacional caracterizada por la diversidad cultural.

Sin embargo, y desde el proceso de Consulta Previa, el CNCA en
aplicacion del Convenio 169 de OIT, se encuentra trabajando con la
Comunidad Afrodescendiente de Arica y Parinacota y las familias
Chango de la Caleta Chanaral de Aceituno de la region de Atacama,
quienes se autoidentifican como pueblo tribal e indigena, respecti-
vamente, y se encuentran en proceso de etnogénesis y de busqueda
de reconocimiento en dicho estatus.

Si bien se observan diferencias de cifras a nivel nacional y regional

segun la fuente, para esta Politica se utilizaran los datos de Casen a
modo de cifras agregadas sobre poblacion indigenas, y los datos del
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Registro de Asociaciones y Comunidades Indigenas de la Corporacion
Nacional de Desarrollo Indigena (Conadi) para contar con un mejor
registro regional sobre organizaciones formalizadas.

A partir de la encuesta Casen del ano 2015 se aprecia que los pueblos
indigenas corresponden al 9% de la poblacion total del pais, mien-
tras que en Maule llega a un 2,7%, lo que la convierte en la region
que tiene la menor proporcion de personas pertenecientes a pueblos
indigenas del pafs.

Por otra parte, segln el registro de la Conadi, la region del Maule
presenta 28 asociaciones y una comunidad indigena creadas segiin
la Ley N° 19.253, ubicadas en 13 de las 30 comunas de la region
(Cauquenes, Constitucion, Curepto, Curico, Empedrado, Licantén,
Linares, Longavi, Molina, Retiro, Talca, Vichuquén y Villa Alegre) y en
sus cuatro provincias. El pueblo mapuche es el que esta presente con
mayor fuerza en la region:,

30 Si bien se registran 29 organizaciones indigenas, en la actualidad solo estan vigentes
23. En la actualidad, el CNCA trabaja con todas ellas.
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GRAFICO 19

Porcentaje de poblacién nacional que declara pertenecer a

pueblos indigenas, segun regién, 2015
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31 Nota: Al 95% de confianza, las diferencias en el porcentaje de la poblacién perte-

neciente a pueblos indigenas de las diferentes regiones y el promedio del pais son
estadisticamente significativas en todas las regiones, exceptuando Antofagasta.
Nota:Lamuestranoincluye areas dedificilaccesodefinidas porel INEcomoeselcasode
las comunas de General Lagos, Colchane, Ollague, Juan Fernandez, Rapanui, Cochamd,
Chaitén, Futaleuft, Hualaihué, Palena, Lago Verde, Guaitecas, O'Higgins, Tortel, Laguna
Blanca, Rio Verde, San Gregorio, Cabo de Hornos (ex Navarino), Antartica, Primavera,
Timaukel, Torres del Paine. Si bien la omision de estas comunas afecta principalmente
la representacion del pueblo Rapanui, ya que solo se captura informacion de la po-
blacién residente en Chile continental, se debe tener en cuenta que estas omisiones
afectan de igual forma la representacion de los otros pueblos indigenas, en tanto una
gran cantidad de personas indigenas habitan en las comunas mencionadas. Lo ante-
rior se puede fundar en los registros de informacion programatica de DEPO 2016-2017
y los respectivos verificadores derivados de la implementacion de nuestro programa,
en relacion directa con organizaciones indigenas, en las comunas de: General Lagos,
Colchane, Ollaglie, Rapanui, Hualaihué, Lago Verde, Guaitecas, Tortel y Cabo de Hornos.
Fuente: Casen (2015).
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TABLA 6

Asociaciones y comunidades indigenas localizadas en la

region del Maule, segun registro de Conadi, 2017%

29

Cauquenes Cauquenes

Curicod Curico, Licantén, Molina, Vichuquén
Linares Linares, Longavi, Retiro, Villa Alegre
Talca Talca, Constitucion, Curepto, Empedrado

Fuente: Conadi (2017).

Entre 2015 y 2016, se desarrolld la Consulta Previa a los pueblos
indigenas para la creacion del Ministerio de las Culturas, las Artes
y el Patrimonio, con el fin de discutir sobre el borrador de indicacion
sustitutiva que crearia la institucionalidad cultural del pas.

A este proceso fueron convocadas por las respectivas Direcciones
Regionales de Cultura, mediante la Unidad de Pueblos Indigenas,
organizaciones de los nueve pueblos indigenas reconocidos por la
Ley N° 19.253, ademas de la comunidad afrodescendiente de Arica
y Parinacota.

La convocatoria estuvo dirigida tanto a comunidades y asociaciones
indigenas formalizadas como a organizaciones indigenas no forma-
les, artistas y cultores vinculados a la institucion, organizaciones
gremiales y otras.

32 Si bien no figura en el registro de Conadi, la comuna de Romeral, en la provincia de
Curicd, es uno de los territorios con importante presencia de poblacion indigena
mapuche, donde existen dos escuelas multiculturales. El Departamento de Pueblos
Originarios de la region del Maule, a su vez, tiene en sus registros a la Asociacion Lig
Piuke, la cual ha participado del Plan Regional de Revitalizacion Cultural del Programa
de Fomento y Difusion de las Artes y las Culturas de los Pueblos Indigenas.
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TABLA 7

Participantes en la Consulta Previa a Pueblos Indigenas del

CNCA, 2014-2015

01 e Encuentros

Regid Pueblos Participantes Organizaciones 3
egion L e . regionales
participantes individuales participantes realizados

Maule Mapuche 421 16 27

Total nacional 11.534 2.051 518

Fuente: CNCA (2015). Consulta Previa a Pueblos Indigenas.

El proceso contemplo 510 Encuentros de Consulta en las 15 regiones
del pais ademas del territorio insular de Rapanui. Participaron 2.051
organizaciones indigenas y afrodescendientes, registrandose un
total de 11.188 asistencias individuales en todas las regiones.

La Consulta culminé con un Acuerdo Nacional de catorce puntos
entre el CNCA y 212 representantes de organizaciones indigenas y
afrodescendientes, donde se acordé la creacion de un Departamento
de Pueblos Indigenas en el CNCA, con expresiones en todas las
regiones el pafs, y también en Rapanui, como territorio especial.
A partir de dicho acuerdo se establece un compromiso por generar
institucionalidad especificamente para el desarrollo cultural de los
pueblos indigenas.

En la Consulta Previa realizada en la region del Maule, participaron
421 personas, representantes de 16 organizaciones indigenas, todas
del pueblo mapuche. Un total de 27 encuentros regionales marcaron
la participacion para este territorio.

Como resultado de los acuerdos alcanzados en el marco de la
Consulta Previa, el CNCA, por medio del Departamento de Pueblos
Originarios (DEPO), se encuentra implementando el segundo ano del
programa bianual de Fomento y Difusion de las Artes y las Culturas
de los Pueblos Indigenas, destinado a contribuir a la revitalizacidn
y fomento de las expresiones artisticas y culturales de los pueblos
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indigenas presentes en el pais y de la comunidad afrodescendiente
de Arica y Parinacota, desde un enfoque de derechos y territorial.

Fruto de este programa, hoy las organizaciones indigenas de los
pueblos Aymara, Quechua, Licanantai, Diaguita, Colla, Chango,
Rapanui, Mapuche, Kawésqar, Yagan y las afrodescendientes de
Arica y Parinacota, en las 15 regiones del pais, ademas del territorio
de Rapanui, han participado y continuaran participando en la defini-
cién, seguimiento y evaluacion de los planes regionales para la revi-
talizacion territorial de las artes y las culturas de pueblos indigenas,
a través de los dialogos convocados por el CNCA.,

El programa se ejecuta a partir de tres componentes: participacion
cultural indigena, fomento de las artes y las culturas, y difusion
e intercambio cultural. El componente de participacidén cultural
indigena tiene como objetivo "consensuar y posteriormente validar
con las organizaciones indigenas y afrodescendientes, instancias
que generaran procesos de revitalizacidn cultural en cada region, a
implementar de manera bianual" (Protocolo para la implementacion,
seguimiento y evaluacion, DEPO).

Mediante el componente de fomento de las artes y las culturas se
definieron como prioritarias las siguientes lineas y acciones:

> Revitalizacion linglistica del mapuzungun con dos acciones:
internado lingliistico y cursos de mapuzungun.

> Revitalizacion de conocimientos culturales con dos acciones:
cursos de telar witral y orfebreria mapuche.

Finalmente, mediante el componente difusion e intercambio cultural
que se traduce en acciones de difusion y puesta en valor de las cul-
turas y artes de pueblos indigenas con pertinencia territorial en cada
region, se puede mencionar el Reconocimiento Asat'ap, que desde el
afio 2015 distingue a mujeres de distintas regiones y pueblos indige-
nas y afrodescendientes de todo el pais. En la region se reconocio, el
ano 2016, a dos mujeres pertenecientes al pueblo mapuche. Ademas,
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en 2017, el reconocimiento fue para cuatro mujeres indigenas del
pueblo mapuche.

Dentro de la region del Maule se pueden mencionar ademas las
siguientes acciones: Conmemoracion del dia internacional de la
mujer indigena (2016 y 2017), Conmemoracion de la muerte del
Toki Leftraro (2017) y Homenaje 100 afos Rayen Quitral (2017). En
términos generales, han participado de estas actividades un total de
16 organizaciones.
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FORMULACION DE POLITICA
CULTURAL REGIONAL
2017-2022

Este capitulo presenta los objetivos estratégicos de la Politica Cultural Regional

2017-2022 para la region del Maule y propone una serie de lineas de accion para

cada uno de ellos. Su construccion se basoé en las propuestas realizadas a partir

de la Convencion Regional de Cultura para cada eje cultural y desde los diagnos-

ticos y problematicas sistematizados en los encuentros regionales.

PARTICIPACION Y ACCESO A LAS ARTES Y LAS CULTURAS

Objetivos

estratégicos

Lineas de accion

Fomentar la
participacion
ciudadana
efectivaen la
gestion cultural
para ampliar el
acceso a la cultura

+ Promover espacios comunales, provinciales y regionales de participacion
publica en los procesos de planificacion artistica y cultural

- Generar instancias de formacion ciudadana —para todos los grupos etarios— en
materia de gestion y derechos culturales, para una participacion efectiva en los
ambitos de las culturas, las artes y el patrimonio

Promover el rol
de mediador y
articulador de las
organizaciones
culturales con la
realidad cultural
territorial de

su entorno

- Generar instancias reflexivas y criticas que permitan transferir herramientas y
conocimientos sobre gestion cultural, planificacion local comunitaria y fondos
publicos en culturas, artes y patrimonio

- Generar instancias de reflexion sobre liderazgo y politicas locales en el rol del
dirigente de organizaciones culturales comunitarias

- Fortalecer la funcion de movilizacion social y cultural de las organizaciones, la
ciudadania y los gobiernos locales

+ Promover espacios de colaboracion entre organizaciones culturales
comunitarias, de pueblos indigenas, de migrantes y otras
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PARTICIPACION Y ACCESO A LAS ARTES Y LAS CULTURAS

Objetivos . -

estratégicos Lineas de accion

Impulsar la - Fortalecer el apoyo a medios de comunicacion regionales especializados en
participacion contenidos culturales, artisticos y patrimoniales, como revistas o sitios web
ciudadana en las

manifestaciones | - Promover instancias de intercambio y articulacion entre los agentes culturales
artisticas y y artisticos y los medios de comunicacion regionales

culturales,

mediante mejores | - Fomentar las plataformas digitales donde se consolide informacion sobre
estrategias agentes, manifestaciones, iniciativas, actividades y espectaculos culturales,
comunicacionales artisticos y/o patrimoniales de la region

con pertinencia

territorial

Promover la - Capacitar mediadores artisticos y culturales

formacion

de publicos - Coordinar instancias de mediacion en espacios de caracter formal y no formal
regionales para

la apreciacion « Entregar herramientas de mediacion a comunicadores y programadores
cultural y culturales

revalorizacion

de sus - Potenciar las manifestaciones de las culturas populares del territorio
manifestaciones

Promover + Vincular los intereses especificos de los pueblos originarios y de migrantes
el acceso de con la planificacion y programacion artistica, cultural y patrimonial de las
los pueblos organizaciones e instituciones afines presentes en la region

indigenas y de

migrantes a las - Fortalecer estrategias de difusion de las programaciones artistico-culturales
manifestaciones

artisticas, « Garantizar el acceso de las manifestaciones culturales y artisticas de los
culturales 'y pueblos originarios y migrantes en la programacion de los distintos espacios
patrimoniales
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FOMENTO DE LAS ARTES Y LAS CULTURAS

Objetivos

estratégicos

Lineas de accion

Fomentar el
reconocimiento
y la valorizacién
de la creacion
artisticay
cultural de

la region

- Generar instancias periodicas de reconocimiento a los creadores y agentes del
campo cultural y artistico a través de premios regionales, entre otros

.

Fomentar la inclusion de creadores regionales en la programacion de espacios
culturales

.

Promover la utilizacion de espacios publicos y recintos de alta concurrencia
de personas (parques, plazas, hospitales, escuelas, etc) como lugares para la
representacion y exhibicidn de producciones y procesos artisticos

Promover la
diversificacion
de las fuentes de
financiamiento
para el fomento
del desarrollo
artistico de

la region

.

Fortalecer la difusion y capacitacion sobre la diversidad de instrumentos de
financiamiento disponibles para la cultura en la region

.

Potenciar agendas conjuntas entre instituciones publicas y privadas regionales,
a través de programas que fomenten el desarrollo artistico y cultural en el
territorio

.

Apoyar a agentes privados para el desarrollo de estrategias que promuevan
fuentes alternativas de financiamiento

Fortalecer

la difusion,
distribuciony
exhibicion de las
obras y proyectos
de artistas y
artesanos locales,
dentro y fuera

de la region

.

Incentivar en los gobiernos locales estrategias para fortalecer su rol de
promotores de la produccion artistica y creativa

.

Potenciar el trabajo de agentes mediadores (curadores, criticos,
investigadores e infraestructura especializada) para fortalecer la circulaciony
comercializacion a nivel regional

Contribuir al
perfeccio-
namiento de

la formacion
profesional y
técnica del sector
artistico cultural
de la region

.

Promover las herramientas de certificacién de competencias vinculadas a las
culturas, las artes y el patrimonio

.

Promover la articulacion entre entidades pUblicas, privadas y establecimientos
educacionales de pre y posgrado, a fin de profesionalizar y/o certificar las
competencias de los agentes de las artes, las culturas y el patrimonio, segiin
las caracteristicas y necesidades de los dominios artisticos y los territorios
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FOMENTO DE LAS ARTES Y LAS CULTURAS

Objetivos

estratégicos

Lineas de accion

Fomentar la
investigacion, el
conocimiento y
el pensamiento
critico
relacionados
con el desarrollo
de las practicas
artisticas y
culturales

+ Incentivar los registros de obras locales, que contribuyan a su resguardo y
sirvan como fuente de informacidn para el uso de otros artistas, investigadores
y de la ciudadania

+ Generar mecanismos de circulacion y difusion de las investigaciones y
publicaciones, fomentando el debate critico sobre obras de caracter regional

« Articular a los investigadores con los agentes pUblicos y privados vinculados a
la creacion y desarrollo de archivos regionales en el ambito artistico-cultural

- Difundir los instrumentos publicos y/o privados existentes, destinados a
financiar la investigacion en el ambito de las artes

- Articular a los distintos espacios de investigacion, generacion de registros, de
pensamiento y conocimiento territorial, vinculados a las culturas, las artes y
patrimonio

Promover la
valoracion de

la diversidad
artistica regional,
especialmente en
el desarrollo de
nuevos lenguajes
artisticos y su
presencia en

el territorio

- Generar practicas en los gobiernos locales, espacios culturales y otros, de
integracion de los diversos lenguajes artisticos

- Incentivar y facilitar diversas herramientas de caracter regional, nacional
e internacional que permitan la creacidn, desarrollo, publicacién, difusion,
circulacion y exhibicion de obras locales, tanto dentro de la regién como fuera
de esta
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FORMACION Y SENSIBILIZACION ARTISTICA Y PATRIMONIAL DE LA CIUDADANIA

Objetivos

estratégicos

Lineas de accion

Reconocer a los
establecimientos
de educacion
formal, como un
espacio cultural
relacionado con
el territorio

- Fomentar la creatividad de los estudiantes a través del arte

- Articular la colaboracion entre docentes y artistas educadores para incorporar
los lenguajes artisticos a los aprendizajes

Fomentar las artes
en la educacion

dentro del sistema
formal y no formal

- Visibilizar y poner en valor las manifestaciones locales y tradicionales dentro
del sistema escolar en la region

« Promover espacios de aprendizaje de las artes, oficios y saberes de pueblos
indigenas en establecimientos educacionales y en instancias educativas no
formales existentes la region

Promover nuevas
metodologias para
el aprendizaje

que generen
competencias

en los alumnos

en relacion a las
artes, las culturas
y el patrimonio

+ Generar y/o mantener una vinculacion entre la institucionalidad cultural y
el sistema educativo formal, a nivel territorial, para articular las iniciativas
desarrolladas en el ambito educativo formal e informal

- Identificar y disefar instancias de capacitacion tanto para profesores como
para artistas educadores, considerando a los territorios y a las escuelas

« Creary desarrollar contenidos artisticos y herramientas pedagogicas para
profesores y artistas educadores en artes, culturas y patrimonio

Promover la
articulacion de
financiamiento
para adecuary
mejorar espacios
educativos

para las artes

- Identificar financiamientos directos e indirectos para el desarrollo de las artes
en la educacion

- Mejorar la oferta de instrumentos de financiamiento para la formacion de
los agentes educativos de la region en contenidos culturales, artisticos y
patrimoniales

- Incentivar la articulacion entre las distintas fuentes de financiamiento publico
y privado para el desarrollo de las artes en la educacion
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RESCATE Y DIFUSION DEL PATRIMONIO CULTURAL

Objetivos

estratégicos

Lineas de accion

Fortalecer la
participacion
de cultores y
otros agentes
territoriales
claves en

los procesos
asociados a la
salvaguardia
del patrimonio
cultural

- Aumentar y diversificar los mecanismos de participacion para que los cultores o
portadores del patrimonio cultural intervengan en la definicion de los procesos
asociados a la salvaguardia de sus manifestaciones

« Promover la articulacion de agentes territoriales claves para la implementacion
de medidas tendientes a asegurar la sostenibilidad del patrimonio cultural

Fortalecer los
conocimientos

en materias

de patrimonio
cultural, mediante

- Generar instancias de formacion con el objetivo de entregar herramientas y
conocimientos técnicos vinculados a la gestion del patrimonio cultural

.

Fomentar instancias que permitan la articulacion de diferentes organismos
dedicados a la gestion del patrimonio cultural

instancias

de educacién

patrimonial

Promover - Generar instancias de difusién y puesta en valor del patrimonio cultural
instancias en colaboracion con establecimientos educacionales, centros culturales y

de difusion,
promociony
puesta en valor
del patrimonio
cultural

organizaciones comunitarias

Generar un sistema de registro nacional y regional que permita mantener
una base de datos actualizada de cultores y manifestaciones del patrimonio
cultural inmaterial

Fomentar la
salvaguarda

del patrimonio
cultural indigena.

Fortalecer la revitalizacion lingUistica del mapuzungun y otras lenguas
presentes en el territorio, a través de planes linglisticos a nivel regional/
territorial

.

Capacitar a los hablantes de mapuzungUn en técnicas y metodologias de
ensenanza de la lengua

Promover el desarrollo de investigaciones relacionadas con el patrimonio
cultural indigena y su difusion, en colaboracion con las asociaciones indigenas
existentes en el Maule
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PUESTA EN VALOR DE ESPACIOS CULTURALES CIUDADANOS

Objetivos

estratégicos

Lineas de accion

Promover
instancias

de dialogo
entre espacios
culturales
especializados
u otras
instituciones
afines con la
sociedad civil
organizada

- Entregar orientaciones y herramientas técnicas de planificacion y participacion
en territorio a los espacios culturales especializados u otras instituciones
afines a cargo de esta materia, potenciando los elementos de ruralidad que
caracterizan a la region

.

Promover entre los gobiernos locales el disefo y la implementacion de Planes
Municipales de Cultura —de construccion participativa— y su incorporacion a
los Planes de Desarrollo Comunal (Pladeco)

.

Fortalecer las instancias anuales de presentacion y validacion de planes de
trabajo de espacios culturales especializados u otras instituciones afines

.

Potenciar el rol formador de los espacios culturales especializados u otras
instituciones afines frente a la sociedad civil organizada

Fomentar la
construccion,
adecuacion e
implementacion
de infraestructura
con fines
artisticos y
culturales en

la region

.

Catastrar las comunas sin infraestructura cultural especializada, recogiendo
informacion sobre su poblacién, intereses artisticos y necesidades de acceso

.

Asesorar a los gobiernos locales en materia de financiamiento pUblico y
requisitos de postulacion

.

Potenciar la articulacién de municipalidades que no cuenten con
infraestructura cultural para difundir practicas exitosas en el territorio
regional de instituciones que han accedido a financiamiento publico para
infraestructura cultural

Fomentar la
formacion

de publicos
regionales para
la apreciacion
culturaly la

.

Fortalecer las capacidades de mediadores artisticos y culturales* de la
region para poner en valor las manifestaciones de las culturas, las artes y el
patrimonio

.

Crear redes de coordinacion entre la mediacion artistico-cultural y los espacios
culturales especializados y no especializados

.

Generar instancias de conocimiento y apreciacion de los dominios artisticos

revalorizacion a través del acercamiento de la ciudadania —de todos los grupos etarios y
delas minorias presentes en el territorio— a la creacion y sus diversos lenguajes
manifestaciones
culturales, - Garantizar el acceso de la ciudadania a las disciplinas artisticas de menor
artisticas y programacion local
patrimoniales

(*) Se entendera por mediadores a los gestores,

programadores y agentes artistico-culturales
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ANEXO 1. METODOLOGIA

El afio 2015 se inici6 un proceso de renovacion de politicas culturales.
En lo que refiere a las politicas culturales regionales, la Ley N° 21.045
promulgada el 4 de noviembre de 2017 que cred el Ministerio de las
Culturas, las Artes y el Patrimonio introduce cambios que sittian a
la perspectiva regional en el centro de la construccion de la politica
cultural nacional.

Dicha ley establece que las regiones deben construir Estrategias
Quinquenales Regionales®* que sirvan como insumo para una
Estrategia Quinquenal Nacional, y que esta Ultima debe ser consi-
derada como el marco de la politica cultural.

Para la elaboracién de las politicas culturales regionales se llevo a
cabo un proceso participativo estructurado en distintas etapas. En
la primera fase, se dispuso de un compendio de informacion cultural
para la elaboracion de un diagnostico participativo en distintos
encuentros realizados en todas las regiones del pais, en los que la
ciudadania pudo identificar las principales problematicas y nudos
criticos en seis ejes tematicos®. A partir de la informacion emanada
desde estas instancias, se consensuaron los problemas y las acciones
a seguir, en lo que constituyé el antecedente para la construccion de
objetivos estrategicos para cada region en el periodo 2017-2022.

33 Las Estrategias Quinquenales Regionales corresponden a las definiciones de objeti-
vos estratégicos para el desarrollo cultural regional, en todos sus ambitos, formulados
sobre la base de estudios y diagnosticos realizados por el Ministerio sobre la realidad
del sector, y considerando las particularidades e identidades propias de la region.

34 Equivalente a la definicion de Estrategias Quinquenales Regionales pero en el ambi-
to nacional.

35 Participacion y acceso al arte y la cultura, fomento de las artes y las culturas,
formacion artistica, espacios culturales y gestidn cultural, patrimonio cultural, pue-
blos originarios.
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Metodologias de referencia

El proceso de construccion de politicas regionales se realizd en coherencia
con la propuesta metodologica para la construccion de politicas regionales de
la Subdere.

De acuerdo a lo anterior, los documentos de politicas culturales regionales reali-
zaron a partir de las siguientes etapas de produccion, sistematizacion y analisis
de informacion.

Etapa 1. Reflexidn
> Jornadas de reflexion politicas 20112016

Durante los anos 2015 y 2016 se realizaron las Jornadas de Seguimiento y
Monitoreo de Politicas Publicas Regionales. En ellas se analizo6 la coheren-
cia entre las Politicas Culturales Regionales 2011-2016 y la Politica Cultural
Nacional 2011-2016. A su vez, se analizd el vinculo o coherencia de las Politicas
Culturales Regionales 2011-2016 y las Estrategias Regionales de Desarrollo de
los gobiernos regionales.

Como resultado, se identificaron puntos de encuentro entre los disefios de los
tres instrumentos. Sin embargo, en la fase implementacion se identificaron
debilidades significativas sobre la pertinencia de las iniciativas y proyectos, la
coordinacion con otras instituciones y organizaciones representativas, asi como
en lo que refiere a los flujos de informacion y reportabilidad del CNCA.

» Convenciones regionales y Convencion Nacional 2016

Las convenciones regionales del ano 2016 fueron una oportunidad para reflexio-
nar y determinar el desarrollo cultural de las regiones al mediano y largo plazo
(cinco y diez afos) actores publicos y privados de la ciudadania, ademas de
consejeros y funcionarios de la region.

En la Convencion Nacional se discutieron los principales elementos constituyen-
tesdeldesarrollo culturalregional, teniendo comoinsumo las convencionesregio-
nales. De alli surgieron temas que han sido abordados en el documento Enfoques,
principios y ejes: en la logica del enfoque de derechos, se sitta a la ciudadania en
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el centro de la intervencion publica, como fin el desarrollo humano, y
las culturas y el territorio como pilares fundamentales.

> Politicas sectoriales 2016-2017

Durante los afos 2016 y 2017 se disefiaron y publicaron las poli-
ticas de la Musica, Audiovisual, Artesania, Artes Escénicas, Artes
de la Visualidad, Disefo y Arquitectura, las cuales dieron forma
a encuentros sectoriales cuyos insumos para el diagndstico y la
propuesta de objetivos se consideraron en el disefio de las Politicas
Culturales Regionales.

Etapa 2. Definiciones metodoldgicas
> Taller de trabajo, metodologia y lineamientos PCR

En marzo de 2017 se realizod un taller de trabajo al que asistieron
representantes de las Direcciones Regionales de Cultura —que consi-
deré funcionarios y consejeros—, en el que se abordd la construccion
de las Politicas Culturales Regionales 2017-2022. El taller conto con
presentaciones de Cepal3® —sobre los procesos participativos en la
construccion de politicas—, una de la Politica Cultural de Los Rios y
se valido la propuesta metodologica de la Politica Cultural Regional.

> Seminario Internacional de Experiencias Comparadas en Accion
Plblica en Cultura

Realizado los dias 9 y 10 de marzo de 2017 en la Biblioteca Nacional
en Santiago, este seminario contd especialmente con la participacion
de funcionarios y consejeros regionales. La primera jornada estuvo
dedicada a reflexionar sobre la institucionalidad cultural chilena; la
segunda, a analizar experiencias significativas de la politica cultural
desde la sociedad civil, con invitados nacionales y extranjeros.

Etapa 3. Diseno de la Politica Cultural Regional

36 En 2016 se firmd un convenio entre el CNCA y Cepal para la colaboracion en los ci-
clos de politicas culturales e investigaciones sobre la cultura, artes y el patrimonio
del pafs.

CONSEJO NACIONA DE LA CULTURA Y LAS ARTES 115



POLITICA CULTURAL REGIONA - MAULE

> Consultoria para la elaboracion de diagnosticos regionales

A mediados de abril de 2017, la consultora Isonoma se adjudico,
mediante licitacién pulblica, la elaboracién de los diagndsticos
regionales para la construccion de las politicas y el acompafia-
miento metodologico en el proceso de construccion de las politicas.
Su contraparte técnica es el Departamento de Estudios.

> Convenciones Regionales de Cultura

Durante los meses de junio y julio de 2017 se realizaron las
Convenciones Regionales en cada una de las regiones del pais, ins-
tancia participativa central para el proceso de construccion de las
politicas culturales regionales.

> Didlogos Participativos de Patrimonio Cultural

En cada una de las regiones se organizé al menos una instancia de
cologuio llamada Dialogos Participativos de Patrimonio Cultural
para trabajar problemas y propuestas relacionadas con esta area.

> Grupos focales actores territoriales institucionales

En el marco del trabajo interinstitucional para la construccion de
politicas culturales regionales, cada Direccion Regional tuvo la posi-
bilidad de realizar un grupo focal antes o después de su Convencion
Regional, en el cual fueron convocados agentes del Gobierno
Regional (GORE), del Consejo Regional (Core), de la Dibam, del CMN,
encargados culturales municipales, entre otros invitados, principal-
mente del ambito publico.

» Oftras instancias participativas

Como parte del proceso y con el fin de asegurar cobertura en los
encuentros, las Direcciones Regionales llevaron a cabo otras instan-
cias participativas complementarias. Se desarrolld ademas un sitio
web con la informacion del proceso de politicas, sus antecedentes,
encuentros y que inclufa la posibilidad de enviar consultas y comen-
tarios a http:/www.cultura.gob.cl/politicas-culturales.
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Etapa 4. Andlisis, revisién de resultados
y aprobacién

Tomando como insumo la informacién de diagnostico, ademas de la
opinion de la ciudadania en torno a los encuentros de reflexion sobre
politicas regionales, fueron elaborados los antecedentes basados en
los ejes de la politica regional, los que incorporaron la problematica
identificada y priorizada por cada territorio.

Posteriormente, y en el marco de la Convencidn Regional de Cultura,
se realizd la definicion de los objetivos estratégicos que fueron
formulados en Comision Técnica integrada por las Direcciones
Regionales, los Departamentos de Planificacion y Estudios, el
Gabinete de Ministro y la Seccion de Coordinacion Regional. Esta
fase considero la transcripcion del trabajo participativo; la priori-
zacion de los problemas y propuestas iniciales; la formulacién de
los objetivos, y su vinculacion con los objetivos estratégicos de las
Politicas Sectoriales territorializados.

Finalmente son los Consejos Regionales quienes, en conocimiento

del documento de la Politica, realizan la aprobacion para su edicion
y difusion.
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ANEXO 2. SEGUIMIENTO Y
EVALUACION

Con el fin de asegurar el cumplimiento de los objetivos que plantea
esta Politica se llevara a cabo un proceso que permita operacionali-
zar su implementacion mediante un plan quinquenal, identificando
para ello las medidas estratégicas que se requieren para alcanzar
los desafios propuestos. Asimismo, se realizara un analisis de
factibilidad técnica, presupuestaria, organica y de coordinacion
interinstitucional e interministerial necesaria para la ejecucion de la
Politica, que permita priorizar y planear anualmente el avance para
el cumplimiento de la misma. Un elemento clave sera la articulacion
entre los gobiernos regionales, secretarias regionales ministeriales y
municipios que correspondan seguin los ambitos de su competencia.

Con la finalidad de favorecer la transparencia y rendicion de cuentas
hacia la ciudadania, asi como el aprendizaje institucional y la toma
de decisiones basadas en evidencia, se establecerd un adecuado
sistema de seguimiento, monitoreo y evaluacion, considerando los
procesos e instrumentos de gestion plblica desarrollados por el
Estado de Chile para tales fines, cuando corresponda.

A través del seguimiento serd posible identificar los factores que
favorecen y dificultan la ejecucion y proponer medidas preventivas
o correctivas de manera oportuna para facilitar la implementacion
de la Politica. Para lo anterior se estableceran las acciones, metas
anuales y quinquenales, indicadores y medios de verificacion que
permitan basar en evidencia los estados de avance y cumplimiento
de objetivos en el corto, mediano y largo plazo. El sistema de segui-
miento debera aplicarse durante el afio 2018. Se deberan considerar
instancias de articulacion interna para la implementacion, segui-
miento y evaluacion de la Politica en el marco del Ministerio de las
Culturas, las Artes y el Patrimonio, asi como también la articulacion
publico-privada cuando corresponda.
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Un aspecto fundamental sera fortalecer la transparencia, la rendi-
cion de cuentas y la participacion ciudadana en la funcion publica,
entregando un lugar central a la ciudadania a través del "seguimiento
concertado"¥. De acuerdo a estos lineamientos, los(as) representan-
tes de la sociedad civil organizada cumpliran una funcion vital en
la implementacion de la Politica, monitoreando su avance y pro-
porcionando aportes en ambitos complementarios a los estatales,
a través de mesas mixtas y/o comisiones de trabajo, que constituyen
un espacio de reflexion y didlogo colectivo que los(as) involucrara
sostenidamente en el tiempo.

Por otra parte, la evaluacion de la Politica considerara, por lo menos,
dos metodologias complementarias: la evaluacion de procesos (tam-
bién llamada evaluacion de gestion) y la evaluacion de resultados. La
evaluacidn de procesos se realizara durante la implementacion, con
una fase en 2020 y una fase en 2022, La evaluacion de resultados se
realizara una vez terminado el periodo de implementacion, durante
el afo 2023. Los procesos de evaluacion incorporaran herramientas
de consulta a la ciudadania y consideraran procesos de restitucion
a la ciudadania, que movilicen enfoques y lenguajes diversos para
poder compartir los resultados con los distintos agentes sociales.

En definitiva, el sistema de seguimiento y evaluacion permitira en el
corto, mediano y largo plazo monitorear la ejecucion de la Politica,

37 Como ha sido el caso de la Politica de la Lectura y el Libro 2015, que se apropia de
esta modalidad de trabajo definido en el documento Reporte de Seguimiento Concertado
Programas Presupuestales Estratégicos para la Reduccion de la Pobreza y la Proteccién de
la Nifiez, de octubre de 2008, Lima, Perj, como "[..] la concertacion entre Estado y
sociedad civil. A partir de la confluencia de distintas fuentes de informacion y el
desarrollo del didlogo —el planteamiento de preguntas, la construccion de respuestas,
consensuandose las alertas y las recomendaciones—, [...] fortaleciendo un espacio de
confianza y compromiso. El seguimiento concertado no es lo mismo que la super-
vision o el control que debe realizar el propio Estado sobre los servicios que tiene
responsabilidad de suministrar a la poblacidn. Tampoco es lo mismo que la vigilancia
ciudadana que se realiza desde la organizacion independiente de la sociedad civil. El
seguimiento concertado se puede valer de lo producido por la supervision estatal o la
vigilancia ciudadana, pero lo que se acuerde como alertas y recomendaciones tiene
que ser aprobado por consenso"(p.8).
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conocer sus avances y desafios, introducir correcciones oportunas y
reorientar estrategias cuando corresponda, ast como también repor-
tar y difundir sus resultados, desde un enfoque donde la sociedad
civil organizada es participe y protagonista.
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ANEXO 3. INSTANCIAS
PARTICIPATIVAS

Desde la creacion del Consejo Nacional de la Culturay las Artes, a tra-
vés de la Ley N° 19.891, que establece un servicio plblico auténomo,
descentralizado y territorialmente desconcentrado, con personalidad
juridica y patrimonio propio, cuyo objeto es apoyar el desarrollo de
las artes y la difusion de la cultura, contribuir a conservar, incremen-
tar y poner al alcance de las personas el patrimonio cultural de la
nacion y promover la participacion de éstas en la vida cultural del
pais; pasando por la dictacion de la Ley N° 20.500 sobre Asociaciones
y Participacion Ciudadana en la Gestion Publica, que estable obliga-
ciones para los érganos de la Administracion del Estado tendientes
a reconocer a las personas el derecho a participar en las politicas,
planes, programas y acciones del Estado; el Instructivo Presidencial
N° 7 del 2014 para la Participacion Ciudadana en la Gestion Publica;
y, finalmente, la aprobacion de la Norma de Participacion Ciudadana
del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, el CNCA ha creado,
estimulado y reforzado instancias participativas para considerar
la opinion de la ciudadania, destacando el trabajo de sus consejos
regionales de cultura, didlogos participativos, mesas de trabajo
sectoriales y disciplinares, convenciones provinciales, regionales y
nacional de cultura —y otras instancias— con el objetivo de generar
didlogos profundos con los actores estratégicos para la construccion
de los diferentes instrumentos de politicas culturales, que posibili-
ten generar instrumentos en el marco de la actual y de la instalacién
de la nueva institucionalidad del Ministerio de las Culturas, las Artes
y el Patrimonio.

A continuacion, se detallan las instancias participativas regionales

para la construccion de la Politica Cultural Regional, encuentros que
se han desarrollado desde el afo 2016 a la fecha:
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Total de

Nombre jornada / reunién Comuna . .
participantes
Encuentros Provinciales 28 de junio Linares 13 15 28
Politica Cultural de 2017
Regional - Linares
Encuentros Provinciales 29 de junio Cauquenes 41 13 54
Politica Cultural de 2017
Regional - Cauquenes
. 30 de junio Curicod 14 10 24
Encuentros Provinciales
[ de 2017
Politica Cultural
Regional - Curico
Encuentro Politica Cultural 8 de julio Talca 13 14 27
Regional Fomento - de 2017
Encuentro de Artistas
Dialogos Participativos 4 de agosto Talca 20 25 45
de Patrimonio de 2017
. . | 5deagosto Talca 30 18 48
Encuentro PCR de Ciudadania de 2017
Convencién Regional 21 de junio Talca 62 58 120
de Cultura del Maule de 2017
Focus grupal con 22 de junio Talca 6 5 11
Gobierno Regional y otros
actores estratégicos
Encuentro de Artesania 13 de octubre Talca 34 19 53
de 2016
Encuentro de Artes escénicas 25 de enero Talca 20 = 3
de 2017
Encuentro de Artes 4 de abril Talca 15 9 24
de la visualidad de 2017
Total de participantes | 469

122 POLITICA CULTURAL REGIONAL - MAULE 2017-2022



BIBLIOGRAFIA

Consejo Nacional de la Cultura y las Artes (CNCA) (2013a). Encuesta Nacional
de Participacion y Consumo Cultural. Andlisis descriptivo. Santiago: CNCA.

____(2016). Didlogo de las Culturas - Sistematizacion del Proceso de Consulta
Previa a los Pueblos Indigenas para la Creacion del Ministerio de las
Culturas, las Artes y el Patrimonio. Santiago: CNCA.

____(2017a). Catastro Nacional de Infraestructura Cultural Piblica y Privada
2015. Santiago: CNCA.

____(2017b). Plan Nacional de Fomento a la Economia Creativa.Santiago:
CNCA.

Gobierno Regional del Maule (2009). Estrategia Regional de Desarrollo
2009-2020. Regién de Valparaiso. Disponible en:
http://www.gorevalparaiso.cl/archivos/archivoDocumento/
articles-83335_archivo_fuente.pdf

Micheletti S. y Letelier F. (2010). Aproximaciones para el estudio de las
prdcticas rurbanas en la ciudad intermedia chilena. Actividades de rebusque
en Talca. Disponible en: http://www.bifurcaciones.cl/
2016/09/aproximaciones-para-el-estudio-de-las-practicas-rurbanas
-en-la-ciudad-intermedia-chilena/

Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo [Subdere] (2012).
Estudio identificacion de localidades en condiciones de aislamiento
2012. Santiago: Division de Politicas y Estudios, Subdere. Disponible
en http:/www.subdere.gov.cl/sites/default/files/documentos/
zonas_aisladas2.pdf

UNCTAD (2010). Economia Creativa. Informe 2010. Santiago: UNCTAD.

Unesco (2005). Convencidn sobre la Proteccion y Promocion de la Diversidad de
las Expresiones Culturales. Paris: Unesco. Disponible
en http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001429/142919s.pdf.

____2009). Marco de Estadisticas Culturales [MEC] 2009. Montreal:
Unesco.

Fuentes electrénicas
Banco Central de Chile (2015). Disponible en www.bcentral.cl/

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile (2012). Guia legal sobre:
Convenio 169 OIT, Resume el contenido principal del Convenio N°169
de la OIT, que establece la consulta obligatoria a los pueblos indigenas
para medidas que les afecten. Disponible en http://www.bcn.cl/leyfacil
/recurso/convenio-169-oit

CONSEJO NACIONA DE LA CULTURA Y LAS ARTES 123



Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena (Conadi) (2017).
Registro de Comunidades y Asociaciones Indigenas. Disponible
en www.conadi.gob.cl/registro-de-comunidades-
y-asociaciones-indigenas

Consejo de Monumentos Nacionales de Chile (CMN) (s. f.). Categoria
Monumentos Publicos. Disponible en http://www.monumentos.cl/
monumentos/definicion/monumentos-publicos

Consejo de Monumentos Nacionales de Chile (CMN) (s. f.). Qhapaq nan-
Sistema vial andino. Disponible en http://www.monumentos.cl/
consejo/6o6/w3-propertyvalue-41894.html

Consejo Nacional de la Cultura y las Artes (2017). Disponible en
http:/www:.cultura.gob.cl/

Consejo Nacional de la Cultura y las Artes (2017). Sistema de Informacion
para la Gestion Patrimonial. Disponible en http://www.sigpa.cl/

Instituto Nacional de Estadisticas (INE) (2017). Estadisticas laborales.
Disponible en www.ine.cl/estadisticas/laborales/ene

Heidi Berner Herrera (2014). Pobreza Multidimensional en Chile: Una
nueva mirada. Santiago: Subsecretaria de Evaluacion Social, Ministerio
de Desarrollo Social. Disponible en http://observatorio.ministerio
desarrollosocial.gob.cl/documentos/Pobreza_Multidimensional
Chile_heidi_Berner.pdf

Ministerio de Educacion de Chile (Mineduc) (2016). Sistema de
Informacion de la Educacion Superior [SIES], Reporte 2016. Disponible
en http://www.mifuturo.cl/index.php/informes-sies/matriculados

Ministerio del Medio Ambiente [MMA] (2017). Areas Protegidas de la
region de Magallanes. Disponible en http://areasprotegidas.mma.gob.cl/

Servicio de Impuestos Internos [SI1] (2015). Estadisticas y Estudios

del SII. Disponible en http://www.sii.cl/estadisticas/

Bases de datos
CNCA (2017a). Base de datos Perfil Cultura 2017.

____(2017b). Base de datos consolidada de Fondos de Cultura
CNCA 2012-2017.

____20170). Base de datos de la Semana de Educacion Artistica.
Santiago: CNCA.

POLITICA CULTURAL REGIONAL - MAULE 2017-2022



Instructivos, leyes y decretos

Instructivo Presidencial N° 7 del 6 de agosto de 2014. Disponible en http://
www.minjusticia.gob.cl/media/2015/05/Instructivo-Presidencial-
sobre-Participaci%C3%B3n-Ciudadana.pdf

Ley N° 17.288. Legisla sobre Monumentos Nacionales; Modifica las Leyes
N° 16.617 y N° 16.719; Deroga el Decreto Ley N° 651, de 17 de octubre
de 1925. Publicada el 4 de febrero de 1970. Disponible
en http://ben.cl/ivgov

Ley N° 18,695, Fija el texto refundido, coordinado, sistematizado y
actualizado de la Ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades. Publicada el 26 de julio de 2006. Disponible
en http://bcn.cl/zuuy1

Ley N° 19.175. Sobre Gobierno y Administracion Regional y Jurisprudencia
Administrativa. Capitulo Il. Articulo N° 19 de la Administracion de la
Region. Publicada el 8 de noviembre de 2005. Disponible
en: http://ben.cl/1uvxq

Ley N° 19.253. Establece Normas sobre Proteccion, Fomento y Desarrollo de
los Indigenas, y crea la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena.
Publicada el 5 de octubre de 1993. Disponible en: http://bcn.cl/1uw3z

Ley N° 19.891. Crea el Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y Las Artes.
Publicada el 23 de agosto de 2003. Disponible en http://bcn.cl/ivghg

Ley N° 20.035. Fija el texto refundido, coordinado, sistematizado y
actualizado de la Ley N° 19.175, Organica Constitucional sobre
Gobierno y Administracién Regional. Publicada el 8 de noviembre de
2005, Disponible en http:/bcn.cl/auwmg

Ley N° 20.500. Sobre Asociaciones y Participacion Ciudadana en la Gestion
Plblica. Publicada el 16 de febrero de 2011. Disponible
en http://ben.cl/1uvvd

Ley N° 20.641. Ley de Presupuestos del Sector Publico para el afio 2013.
Publicada el 22 de diciembre de 2012. Disponible
en http://ben.cl/avbxl

Ley N° 21.045. Crea el Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio.
Publicada el 3 de noviembre de 2017. Disponible en http://bcn.cl/22iar

Decreto con Fuerza de Ley N° 1. Fija el Texto Refundido, Coordinado y
Sistematizado de la Ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades. Disponible en http:/bcn.cl/iuuy

Decreto N° 47. Fija Nuevo Texto de la Ordenanza General de la Ley General
de Urbanismo y Construcciones. Publicado el 24 de noviembre de
2017. Disponible en http://bcn.cl/1uvyr

CONSEJO NACIONA DE LA CULTURA Y LAS ARTES 125



Las Politicas Culturales Regionales regiran el accionar publico en
cultura y artes con una nueva institucionalidad cultural: el Ministerio
de las Culturas, las Artes y el Patrimonio para el quinquenio
2017-2022. Son el resultado de un trabajo mancomunado entre
distintos estamentos institucionales y la ciudadania. Como nunca
antes, su disefio respondi6 al enfoque de derechos y de cada territorio
fijando una nueva hoja de ruta.

Se ubica en un primer plano el respeto por la diversidad, la necesidad
de garantizar el acceso y fomentar la participacion cultural, fortalecer
el fomento de artistas y espacios culturales, ademas de reconocer a
los pueblos originarios en cada territorio. Este nuevo ciclo de Politicas
Culturales Regionales representa el esfuerzo mas robusto de la
institucionalidad cultural por crear un modelo de desarrollo inclusivo
en materia de cultura y artes.





